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1 Presentacion

El presente Plan de Manejo de la Pesqueria de Grandes Pelagicos (PMPGP) surge de la
necesidad de contar con un instrumento de politica publica que establezca las acciones
necesarias que respondan tanto al cumplimiento de normativas nacionales e
internacionales como a la percepcion de los principales sectores pesqueros involucrados
en la pesqueria de especies pelagicas, orientadas hacia el aprovechamiento responsable y
manejo sustentable de la pesqueria. El PMPGP fue aprobado por Junta Directiva del
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca). La propuesta del presente plan
fue presentada para su discusion a las partes interesadas, contando con la participacién de
instituciones de gobierno, academia, organizaciones no gubernamentales, sector
productivo, comercializador y exportador. Es un plan general con las principales
caracteristicas de la pesqueria de grandes pelagicos describiendo sus aspectos
socioecondémicos, bioldgicos y pesqueros. El documento incluye un diagnéstico del estatus
de la pesqueria y de las especies aprovechadas por las flotas costarricenses, las areas de
oportunidad para mejorar la regulacion pesquera, y algunas acciones y directrices
necesarias para inducir al fortalecimiento del manejo pesquero sostenible. Se plantean
propuestas que resultaron de entrevistas, encuestas y reuniones con los sectores buscando
recabar las necesidades de la pesqueria y sus usuarios. Se resumen compromisos de pais,
dando respuesta a normativas y acuerdos internacionales como la Comisién Interamericana
del Atun Tropical (CIAT), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies amenazadas de

Fauna y Flora Silvestre (CITES), entre otras.



2 Resumen ejecutivo

El presente PMPGP describe el Marco Legal correspondiente enunciando la principal
legislacion pesquera aplicable, normatividad y la cronologia de la gestion pesquera de
grandes pelagicos. El documento se divide en distintos ambitos de aplicacion en los que
incide el presente plan los cuales incluyen: Ambito bioldgico-pesquero, Ambito geogréfico,
Ambito biolégico, Ambito ecolégico, Ambito de la pesca deportiva, Ambito socioeconémico.
Asimismo, incluye un apartado de Diagnéstico y Evaluacién que visualiza las caracteristicas
de la pesqueria, su estado actual de desarrollo, sus fortalezas y debilidades y los impactos
socioecondmicos y ambientales que la aquejan. Se definen los grupos de poblacion objetivo
y se enlista una serie de acciones de manejo propuestas organizadas en programas
permanentes necesarias para el alcance del objetivo general establecido. Se plantea que
la propuesta en su conjunto tenga un seguimiento continuo por medio de un comité diverso,
inclusivo y participativo de la pesqueria formado por representantes de todos los sectores

de esa pesqueria.

El presente PMPGP brinda a la autoridad pesquera una estrategia de largo plazo; que
podria vinculante con las disposiciones de las normativas vigentes y congruente con las
necesidades de regulacion de la pesqueria. Establece las directrices y acciones necesarias
para lograr el aprovechamiento responsable del recurso y la sustentabilidad de la pesqueria

equilibrando los objetivos socioeconémicos y ecoldgicos.

Los objetivos del presente PMPGP son operables, medibles y pertinentes, permitiendo
valorar y dar seguimiento a las disposiciones establecidas nacionales e internacionales. Se
plantea la necesidad de contar con reglas de operacion claras y detalladas de cada
programa especificando /) objetivos, i) procedimientos, iii) responsabilidades y iv)
mecanismos de monitoreo que aseguren la capacidad de evaluacion, seguimiento y
rendicién de cuentas. Con ello hay que asegurar que los programas se ejecuten de manera
alineada con el objetivo y meta del PMPGP y las politicas nacionales de pesca, facilitando

la rendicion de cuentas y la toma de decisiones.



3 Introduccion e inclusién de la politica pubica en la agenda politica

3.1 Contexto y justificacion

El Gran Ecosistema Marino Costero del Pacifico Centroamericano (PACA) es un area que
incluye a México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Colombia y Ecuador. De México a Ecuador, PACA integra varias ecorregiones marinas en
un area de aproximadamente dos millones de km? con multiples habitats costeros y
pelagicos de gran diversidad biologica incluyendo tanto especies de interés comercial como
aquellas especies carismaticas o bajo proteccién especial de conservacion. En particular,
las especies de grandes pelagicos son la base de importantes pesquerias recreativas y
comerciales tanto costeras como pelagicas de la region. Por lo general, los grandes
pelagicos son altamente migratorias y requieren de particular atencidn en su
aprovechamiento y gestion pesquera, en donde principalmente estas especies son
atendidas por las Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera (OROP). La
colaboracién internacional entre paises y agrupaciones de interés es entonces necesaria
salvaguardando las politicas propias de cada pais y los compromisos y acuerdos

adoptados.

La experiencia en la Planificacion del Ordenamiento Espacial Marino (MSP por sus siglas
en inglés) es variada o incipiente entre los paises del PACA. No obstante que existen las
voluntades, el progreso de los paises en cuanto a la ordenacién del espacio maritimo es
notablemente lento. El avance en la gestién en la zona de PACA puede ser nutrida y
orientada por la experiencia del Programa de Planificacion Espacial Marina de la
COI/UNESCO, el proyecto MSP global y de las mismas OROP.

Consciente de la importancia de la sostenibilidad de la actividad pesquera del Pacifico de
Costa Rica, la aprobaciéon del presente Plan de Manejo de la Pesqueria de Grandes
Pelagicos (PMPGP) por parte de la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuacultura (Incopesca) representa un importante paso en el compromiso de pesca
sustentable. Congruente con los lineamientos fundamentales para la administracion
pesquera (FAO 1997), este PMPGP aborda de manera integral los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales inherentes a una gestion pesquera responsable. Busca explorar

y destacar estas dimensiones, subrayando la relevancia de este paso hacia el



aprovechamiento responsable especies de grandes pelagicos como los atunes, dorado, pez

espada, entre otras de interés comercial para el pais.

Bajo la premisa de que la toma de decisiones debe basarse en la mejor ciencia, conciliando
los objetivos sociales, econdmicos y ambientales en torno a la pesqueria, el PMPGP
representara un instrumento de politica publica que permite identificar las principales
medidas y acciones regulatorias necesarias para el aprovechamiento responsable y

sustentable de los grandes pelagicos.

Son muchos los retos que habra que enfrentar para el propésito del PMPGP del Pacifico
de Costa Rica. A lo largo del desarrollo de la pesqueria, asi como la experiencia adquirida
con el PAN-Tiburdon-CR, el cual requirié de una interaccion intersectorial (gubernamental,
medio ambiente, sector productivo, sociedad civil, academia) permite identificar retos que
pueden incluir: i) la identificacién y adopcidon de acciones realistas y alcanzables de control
y gestion de la pesqueria, ii) la variabilidad ambiental y estrés del cambio climatico sobre
los recursos naturales afectando las pesquerias, i) vigencia del interés gubernamental para

el alcance de los objetivos resistiendo cambios socio politicos del pais.

3.2 Ambito de competencia

El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) es una institucion que
depende del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en Costa Rica. Por mandato
presidencial, el Incopesca es una institucién publica dedicada a regular, promover y
supervisar las actividades pesqueras y la acuicultura en el pais (Incopesca 1994). Sus
funciones principales incluyen J) la regulacion y manejo sostenible de los recursos
pesqueros y acuicolas, ii) conducir la investigacion cientifica, iii) el monitoreo de pesquerias
y asi como otras actividades acuicolas, iv) promover la acuicultura como alternativas para
la generacion econdmica, de empleo y alimento, v) coadyuvar en el control y vigilancia de
las disposiciones regulatorias del sector pesquero y acuicola, vi) fomentar el desarrollo
socioeconomico de localidades costeras y aquellas del interior del pais, y vii) participar en

foros y acuerdos por medio de la colaboracion Internacional.

No obstante que la naturaleza pesquera del presente PMPGP obliga a Incopesca su
elaboracion, el proceso incluye la revision y sancién por parte de otras instituciones

(Servicio Nacional de Guardacostas, SENASA, MOPT, Ministerio de Ambiente y Energia
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[MINAE]), asi como actores del sector pesquero como es caso del Sector Palangrero y
deportivo y turistico. Organizaciones de la Sociedad Civil y otros grupos de interés como la
Academia. La participacion de los actores relacionados con la administracion de la
pesqueria y la conservacion de los recursos pesqueros aprovechados comercialmente es
fundamental en el presente PMPGP lo cual permite la transparencia del proceso. Los
actores involucrados revisan y sancionan la pertinencia del contenido y las propuestas para

el control y manejo de la pesqueria.

3.3 Proposito del Plan de Manejo de la Pesqueria de Grandes Pelagicos (PMPGP)

El propdsito del PMPGP es generar recomendaciones para mejorar el estado de la
pesqueria de grandes pelagicos de interés comercial (atun, dorado y pez espada)
capturados y desembarcados por las flotas que operan dentro y fuera de la ZEE del Océano
Pacifico de Costa Rica. Para el alcance del objetivo general del PMPGP, se analiza
informacion de los aspectos bioldgicos, ecoldgicos, socioecondmicos, y pesqueros de las
principales especies de grandes pelagicos de interés comercial capturados vy
desembarcados por las flotas que operan dentro y fuera de la ZEE del Pacifico de Costa
Rica. Socializar y facilitar la discusion interinstitucional y multisectorial sobre la vision,
componentes, objetivos y lineas de accién del PMPGP capturados y desembarcados por
las flotas que operan dentro y fuera de la ZEE del Pacifico de Costa Rica. Para ello, como
un instrumento de politica publica, el presente PMPGP toma en consideracion los aspectos

pilares para la adecuada administracion pesquera.

Beneficio Social: EI PMPGP refleja un profundo entendimiento de la necesidad de una
equidad social en el uso de los recursos naturales. La aprobacién de este subraya el
compromiso con el bienestar de las comunidades. Al priorizar practicas que garantizan un
acceso equitativo a los recursos, se fomenta una sociedad mas justa y cohesionada.
Ademas, el PMPGP propone programas educativos y de capacitacion que empoderan a las
comunidades locales, permitiéndoles participar activamente en la conservacion y manejo

de estos recursos, lo cual es fundamental para el desarrollo social sostenible.

Beneficio Econdmico: El aspecto econdmico del PMPGP considera el uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales. Promueve la innovacion y la creacion de nuevas
oportunidades econémicas, procurando la reduccién del impacto ambiental, la generacién

de empleo y el crecimiento econdmico. Este enfoque sostenible asegura la viabilidad a largo
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plazo de las industrias y sectores econdémicos, subrayando la interdependencia entre la

economia y el ambiente.

Beneficio Ambiental: E| PMPGP hace patente el compromiso con la protecciéon ambiental
a través de las mejores practicas de captura (técnicas y tecnoldgicas) promoviendo el
aprovechamiento responsable de los grandes pelagicos. Especificamente, el PMPGP
induce a disminuir el impacto de las embarcaciones y artes de pesca, con el medio
ambiente, respetando y adoptando los acuerdos y compromisos nacionales e

internacionales vinculantes.

4 Marco legal

Costa Rica cuenta con un robusto marco legal para la gestién de las pesquerias de grandes
pelagicos, alineado con convenciones y acuerdos internacionales. La Constitucion Politica
de Costa Rica establece disposiciones generales para regular las aguas jurisdiccionales y
garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, incluidos los
marino-pesqueros. El Articulo 6 establece la soberania y jurisdiccion del Estado sobre sus
aguas hasta 200 millas, garantizando el uso sostenible de los recursos. El Articulo 50 el
Estado debe procurar el bienestar de todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el reparto de la riqueza. También establece que toda persona

tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

La Ley de Pesca y Acuicultura N.° 8436 regula la actividad pesquera en Costa Rica y define
las competencias institucionales, como las del Incopesca y el Ministerio de Seguridad
Publica atreves del Servicio Nacional de Guardacostas. El Articulo 133 faculta al Servicio
Nacional de Guardacostas para realizar operativos y decomisos ante infracciones. El
Articulo 136 sanciona la pesca sin licencia o con licencia vencida, y el Articulo 141 establece
multas por pescar en zonas o épocas de veda. El Articulo 38 prohibe practicas como el uso
de explosivos, sustancias téxicas y redes no autorizadas, y restringe la pesca en zonas
protegidas como desembocaduras de rios y parques nacionales. Por otro lado, el Articulo
63 de esta ley permite la pesca con palangre solo para embarcaciones nacionales,
definiéndola como una actividad comercial a gran escala para especies pelagicas, segun el
Articulo 43.
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El Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO establece principios para
equilibrar el aprovechamiento comercial y la regeneracion de especies. Aunque es
voluntario, Costa Rica lo adopté oficialmente mediante el Decreto Ejecutivo N° 27919-MAG.
Este codigo promueve la pesca responsable, garantizando el derecho de futuras
generaciones a los recursos naturales y apoyando la seguridad alimentaria y el desarrollo

sostenible.

En el océano Pacifico oriental, Costa Rica es miembro fundador y cooperante activo de la
Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT) y ha ratificado la Convencién de Antigua.
Ademas, mantiene compromisos con organismos como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Organizacion del Sector Pesquero del
Istmo Centroamericano (OSPESCA en el marco del SICA), Comision Centroamericana del
Ambiente y Desarrollo (CCAD en el marco del SICA), Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), la Convencion
Interamericana para la Proteccién y Conservacion de las Tortugas Marinas (CIT), la
Organizaciéon Maritima Internacional, el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto, el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca de la OMC, y el Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica (CBD), entre otros.

En el Atlantico, Costa Rica es parte contratante en la Comisién Internacional para la
Conservacion del Atun Atlantico (CICAA). El pais ha suscrito convenios y es vinculante en
las convenciones de la CITES y CMS, que incluyen en sus Apéndices especies de interés
pesquero como los tiburones y rayas presentes en sus pesquerias. CITES, incorporada al
derecho costarricense mediante la Ley 5605 de 1974, exige designar Autoridades
Administrativas y Cientificas para su implementacion, lo cual esta respaldado por la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre. El Incopesca funge como Autoridad Administrativa y
coordina el Consejo de Autoridad Cientifica para especies de interés pesquero y acuicola
bajo CITES. El ordenamiento juridico costarricense de la pesqueria de palangre se presenta

en la siguiente tabla:
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Instrumento legal Tipo An_o .d,e Descripcidn/Aspecto relevante Ambito St e Estado
emision responsable
Ley de Biodiversidad Ley 1998 Conservar la biodiversidad y el uso sostenible de Nacional Incopesca Vigente
(Ley N.©7788) los recursos en Costa Rica, asi como distribuir en
forma justa los beneficios y costos derivado.
AJDIP N.° 252-2003 Acuerdo de 2003 Se acuerda autorizar Unicamente el uso de Nacional Incopesca Vigente
Junta Directiva anzuelo circular para la actividad de pesca que
Incopesca lleva a cabo la flota palangrera, no debiendo de
utilizar ningun otro tipo de anzuelo.
Ley de Pescay Ley 2005 Fomentar y regular la actividad pesquera y Nacional Incopesca Vigente
Acuicultura (Ley N.° acuicola en las diferentes etapas
8436) correspondientes a la captura, extraccion,
procesamiento, transporte, comercializacion y
aprovechamiento sostenible de las especies
acuaticas, asi como garantizar la conservacion,
la protecciéon y el desarrollo sostenible de los
recursos hidrobiolégicos mediante métodos
adecuados y aptos que aseguren su
permanencia para el uso de las generaciones
actuales y futuras y para las relaciones entre los
diversos sujetos o agentes vinculados con la
actividad.
AJDIP N.° 431-2005 Acuerdo de 2005 Obligacion para toda embarcacion pesquera Nacional Incopesca Vigente
AJDIP N.° 499-2005 Junta Directiva comercial, nacional o extranjera, que llegue a
Incopesca puerto nacional con tiburén, de presentar al
Incopesca una solicitud de Inspeccion de
desembarque.
Decreto N.° 34928- Decreto 2008 Establece un procedimiento para la descarga de Nacional Incopesca No vigente
MAG Ejecutivo tiburones por embarcaciones pesqueras MAG
nacionales y extranjeras en el territorio nacional.
AJDIP N.° 090-2009 Acuerdo de 2009 Se establecen medidas de ordenamiento para el Nacional Incopesca No Vigente
Junta Directiva establecimiento de acuerdos que permiten
Incopesca regular las actividades de la Pesca Comercial y

la Pesca Turistica-Deportiva.




AJDIP N.° 042-2009

AJDIP N.° 28-2009

Decreto N.° 35502-
MAG

AJDIP N.° 042-2010

CIAT-C-11-10

OSP-05-11

Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

Decreto
Ejecutivo

Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

Resolucién
CIAT

Resolucién
OSPESCA

2009

2009

2009

2010

2011

2011

Se define un reglamento para la autorizacion de
desembarques de  productos pesqueros
provenientes de las embarcaciones
pertenecientes a la flota pesquera comercial
nacional o extranjera.

Se oficializa el Plan Nacional para la
Conservacion y Ordenacion de los Tiburones en
Costa Rica (PANT-CR).

Se enfoca en el establecimiento y gestion de
areas marinas de pesca responsable como una
medida para promover la pesca sostenible y el
aprovechamiento responsable de los recursos
marinos.

Se definen disposiciones normativas para emitir
Certificados de Capturas de Productos
Pesqueros a Embarcaciones de Bandera
Costarricense.

Prohibe la retencién a bordo, el transbordo, la
descarga, el almacenamiento, la venta y el
ofrecimiento de venta de cadaveres de tiburones
oceanicos punta blanca, en entero o
porcionados, en las pesquerias dentro del area
abarcada por la Convencién de Antigua.
Igualmente, requiere la liberacion de tiburones
oceanicos punta blanca y llevar a cabo el registro
mediante programas de observadores a bordo
del numero de descartes y liberaciones,
indicando si estas ocurrieron con el tiburén vivo
0 muerto.

Se aprueba el Reglamento Regional OSP-05
para prohibir la practica del aleteo del tiburén en
los paises parte del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Tiene por objeto
establecer medidas de ordenamiento regional
para el aprovechamiento sostenible del recurso
tiburén que contribuyan a la erradicacion de la

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Internacional

Nacional

Incopesca

Incopesca

Incopesca
MAG

Incopesca

Incopesca

Incopesca

Vigente

DEROGADO
AJDIP/143-
2020

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

15



Decreto N° 37354-
MINAET-MAG- SP-
MOPT-H

Decreto N.° 37587-
MAG

Ley N°. 5605

AJDIP N.° 280-2014

Decreto 2012
Ejecutivo
Decreto 2013
Ejecutivo
Ley 2013
Acuerdo de 2014
Junta Directiva
Incopesca

practica del aleteo, y sera aplicable en los paises
parte del SICA, a las embarcaciones pesqueras
nacionales y extranjeras que capturen vy
desembarquen tiburones y aquellas
embarcaciones que pesquen en aguas
internacionales enarbolando la bandera de un
Estado Miembro.

Se prohibe el aleteo de tiburdn, de cualquier
especie, en las aguas jurisdiccionales de Costa
Rica. Se prohibe desprender en forma total
cualquiera de las aletas de tiburén de su cuerpo
o vastago desde el momento de la captura de la
especie por cualquier método. Se prohibe
importar aletas de tiburon de cualquier especie
de otros paises, sin que se demuestre por medio
de una certificacion emitida por las autoridades
aduaneras del pais de origen, que esas aletas
fueron embarcadas adheridas en forma natural al
vastago del tiburén.

Se aprueba para efectos de su implementacién y
oficializacion el Plan Nacional de Desarrollo de la
Pesca y la Acuicultura de Costa Rica (PNDPA),
que es un instrumento interdisciplinario que
permite optimizar los beneficios integrales de la
gestiébn pesquera, utilizando como base la
investigacion con enfoque ecosistémico, el
ordenamiento y el derecho al desarrollo de las
poblaciones dependientes, organizando vy
estimulando la produccién, en armonia con la
sostenibilidad de los recursos pesqueros y
acuicolas.

Se ratifico la Convencion CITES mediante la Ley
5605 en 1974, y varias especies de cornudas fue
ron incluida s bajo el Apéndice Il de CITES,
reconociendo la necesidad de controlar su
comercio para evitar un impacto negativo en su
supervivencia.

Se detallan medidas de ordenamiento para el
uso de carnada viva para la flota pesquera
comercial y de pesca deportiva en el Océano
Pacifico Costarricense. Se prohibe en el Océano
Pacifico Costarricense, la pesca dirigida al pez

Nacional

Nacional

Internacional

Nacional

Incopesca

Incopesca
MAG

Incopesca

Incopesca

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente
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Decreto N.° 38681-
MAG-MINAE

Decreto N.° 39489-
MINAE

AJDIP N.° 115-2016

AJDIP N.° 218-2016

AJDIP N.° 379-2016

CIAT-C-16-05

Decreto
Ejecutivo

Decreto
Ejecutivo

Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

Resolucion
CIAT

2014

2016

2016

2016

2016

2016

vela, utilizando palangre de superficie adaptada
para ese fin y con carnada viva como arte de
pesca, en las zonas expresamente establecidas
en el presente acuerdo, a la flota de comercial
excepto la de pesca turistica y la pesca deportiva.
Se establecen medidas de ordenamiento para el
aprovechamiento sostenible de atin y especies
afines en la Zona Econdmica Exclusiva del
Pacifico costarricense. Estas incluyen un
poligono costero (12-40 millas nauticas), un
poligono de amortiguamiento (5 millas
adicionales), un poligono oceanico (delimitado
entre los paralelos 7° y 5° norte y el meridiano
88° oeste), y un poligono especial (paralelo 4°
norte hasta el limite sur de la ZEE), por ser una
zona de reclutamiento de estas especies.
Regulaciéon de la Autoridad Administrativa y
Autoridades Cientificas de la Convencion
Internacional para el Comercio de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
(CITES).

Todas las embarcaciones de flota comercial de
mediana y de avanzada escala que utilicen como
arte de pesca el palangre deben identificarlo de
manera clara y legible mediante rotulacion del
numero de matricula y nombre de la
embarcacion a la que pertenece.

Se aprueba capacitaciones sobre técnicas para
incrementar la supervivencia post captura de
tortugas marinas capturadas incidentalmente por
la flota palangrera.

Se establece que para octubre del 2020 todas las
embarcaciones cuya eslora total sea igual o
superior a 18 m, deberian de contar con un
dispositivo de monitoreo y seguimiento satelital.
Para embarcaciones pertenecientes a las flotas
de Media y Avanzada, quedara prohibido el uso
del reinal de acero.

Se incluye medidas de conservacion para
especies de tiburones. Entre las acciones
acordadas se incluye la prohibicion de retener,
transbordar, descargar o almacenar cualquier

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Internacional

Incopesca

Incopesca
MINAE

Incopesca

Incopesca

Incopesca

Incopesca

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente
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Decreto N.° 41056-
MINAE

AJDIP N.° 026-2018

CIAT-C-19-04

CIAT-C-19-05

Decreto 2018
Ejecutivo

Acuerdo de 2018
Junta Directiva
Incopesca

Resolucién 2019
CIAT

Resolucién 2019
CIAT

parte de tiburones sedosos capturados
incidentalmente, limitar la captura incidental de
esta especie a un maximo del 20% del total por
viaje, e implementar medidas de seguimiento
para asegurar el cumplimiento de estos limites.
Ademas, se prohibe pescar en zonas de
alumbramiento del tiburén sedoso.

Designa las Areas Silvestres Protegidas, las
desembocaduras de los rios, los esteros y los
humedales incluyendo, manglares y las
extensiones marinas hasta el limite posterior de
fanerégamas marinas o arrecifes de coral o, en
su ausencia, hasta seis metros de profundidad
en marea baja, presentes en el Golfo Dulce como
Santuario Nacional del Tiburén Martillo Golfo
Dulce, donde se prohibe la pesca, captura,
aprovechamiento, trasiego, transporte 'y
comercializacién del tiburon martillo (Sphyrna
lewini).

Se establecen tallas legales de primera captura
(TLPC) respondiendo a las tallas de primera
madurez sexual de especies capturadas por el
palangre (tiburones, dorado y atun).

Se actualizan las resoluciones orientadas a
mitigar los impactos de la pesca sobre las
tortugas marinas capturadas incidentalmente con
palangre y establece aspectos tales como: i)
liberar a las tortugas marinas vivas, i)
implementar programas de observadores a
bordo a fin de que colecten informacién sobre la
pesca incidental de estos quelonios, iii) fortalecer
la investigacion, iv) establecer el requerimiento
para el uso de equipos de liberacién de tortugas
marinas y v) implementar al menos una medida
de mitigacion.

Actualiza las medidas de conservacion para las
especies de tiburones, con especial énfasis en el
tiburén sedoso (Carcharhinus falciformis) para
los afios 2020 y 2021, requiriéndole a la flota
palangrera de superficie que limiten la captura de
tiburones de menos de 100 cm de longitud al 20
% del nudmero total de tiburones capturados

Nacional

Nacional

Internacional

Internacional

Incopesca
MINAE

Incopesca

Incopesca

Incopesca

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente
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CIAT-C-19-08

Decreto N.° 42200-
MINAE

AJDIP N.° 143-2020

AJDIP N.° 077-2020

AJDIP N.° 143-2020

Resolucién
CIAT

Decreto
Ejecutivo

Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca
Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca
Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

2019

2020

2020

2020

2020

durante el viaje. También requiere inspecciones
en el punto de primer desembarque e impone
una prohibicién al uso de reinales de acero si se
sobrepasa el 20 % de captura de tiburones
pequefios dentro del total de tiburones
capturados.

Actualiza las resoluciones previas sobre el
programa de observadores cientificos en los
buques de palangre y requiere, entre otras
cosas, que el mismo tenga una cobertura minima
del 5 % del esfuerzo de pesca de palangre,
medido como el niumero de dias efectivos de
pesca.

Reforma  regulacion de la  Autoridad
Administrativa y Autoridades Cientificas de la
Convencion Internacional para el Comercio de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES).

Se aprueba el Plan de Accién Nacional para la
conservacién y ordenacion de los tiburones en
Costa Rica (PANT- CR 2020).

Se define un reglamento para el seguimiento,
control y vigilancia de embarcaciones pesqueras
de las flotas nacionales y extranjeras.

Se aprueba el "Plan de Accion Nacional para la
conservacion y ordenacién de los tiburones en
Costa Rica (PANTCR 2020)". El objetivo general
del plan es establecer un conjunto de programas
y acciones que permitan garantizar la
conservacién y el aprovechamiento optimo,
responsable y sostenible del recurso de los
tiburones, considerando el beneficio econémico
y social de los sectores nacionales que
dependen de la captura dirigida o incidental de
las pesquerias costarricenses.

Internacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Incopesca

Incopesca
MINAE

Incopesca

Incopesca

Incopesca

Internacional

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente
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Decreto N.° 43368-
MINAE

Decreto N.° 42842-
MINAE-MAG

Ley para recuperar la
rigueza atunera de
Costa Rica (Ley N.°

10304)

Decreto N.° 43477-
MINAE

Decreto Ejecutivo N.°
43900-MAG-MINAE

Decreto
Ejecutivo

Decreto
Ejecutivo

Ley

Decreto
Ejecutivo

Decreto
Ejecutivo

2021

2021

2022

2022

2023

Se determina la Ampliacién del Parque Nacional
Isla del Coco, la cual pasé de un area de 2.034
km2 a 54.844 km2 y del Area Marina de Manejo
del Bicentenario con un area de 9.649 km2 a
106.285.56 km2. Esta accion aumenta la
proteccion del territorio maritimo costarricense
de un 2.7% a aproximadamente el 30%. La
ampliacion de estas areas protegidas tiene como
objetivo  principal proteger los montes
submarinos y las corrientes dinamicas del Domo
Térmico, de gran importancia para la
conectividad de muchas especies marinas en
sus rutas migratorias, incluidas especies
pelagicas en diferente estado de conservacion.

Regulacién de la Autoridad Administrativa y
Autoridades Cientificas de la Convencion
Internacional para el Comercio de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
(CITES) para especies de interés pesquero y
acuicola

Reforma la Ley de Pesca y Acuicultura, de 2005,
y tiene como objetivo recuperar la riqueza
atunera del pais y promover su aprovechamiento
sostenible. Entre sus objetivos estan: Financiar la
reconversion productiva hacia la pesca
sostenible; Financiar la creacion de astilleros de
embarcaciones;  Financiar  proyectos de
investigacion y permitir que embarcaciones de
pesca turistica realicen pesca de atun en
temporada baja.

Designa el area marina protegida, presente en el
Parque Nacional Isla del Coco (PNIC) "Santuario
Natural de Tiburones” Se coordinan acciones de
control y prevencion para mitigar la pesca ilegal
de tiburones y se fomenta la investigacion y
conservacion de sus habitats en el Pacifico Este
Tropical y la Zona Econémica Exclusiva.

Regula la prohibicion de captura, retenciéon a
bordo, transbordo, almacenamiento y
comercializacion de productos y subproductos de
tiburones martillo (Sphyrnidae).

Nacional

Nacional
Internacional

Nacional

Nacional

Nacional

Incopesca
MINAE

Incopesca
MINAE
MAG

Incopesca

Incopesca
MINAE
SINAC
ACMC

Incopesca
MAG
MINAE

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente
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AJDIP N.° 017-2023 Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

AJDIP N.° 029-2024 Acuerdo de
Junta Directiva
Incopesca

2023

2024

Se modifica lo establecido en el acuerdo
AJDIP/280-2014, y se reduce del 15% al 10% de
la captura total por viaje la venta nacional de pez
vela incidentalmente capturado en pesca
comercial (excluyendo pesca turistica y
deportiva) si no puede ser devuelto vivo al mar,
en estado fresco o congelado. Ademas, prohibe
la exportacion de pez vela, y ningun funcionario
de Incopesca o ente gubernamental puede
autorizar su exportacion.

Creacién de un protocolo Unico de manipulacion
y liberacion de tiburones a bordo de
embarcaciones palangreras que sera socializado
en las comunidades pesqueras y posteriormente
sujeto a consulta publica.

Nacional

Nacional

Incopesca

Incopesca

Vigente

Vigente

21



5 Ambitos de aplicacion del PMPGP

5.1 Ambito biolégico-pesquero

Los desembarques anuales promedian de 7,102 t (DE=2,195 t) con un valor maximo de
13,324 t en 2023. Los desembarques historicos han incrementado a una tasa de 8.6% anual
(Figura 1). El incremento en el registro de desembarque de tiburones se debe a la
implementacién de medidas regulatorias locales ya que anteriormente, solo se registraban
las descargas de embarcaciones con tiburones. En 2009, se hace obligatoria la
inspecciones del 100% de los desembarques la flota comercial de mediana escala y
avanzada y se registran diferentes especies de tiburones y otras especies como atunes,

dorado, picudos.
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Figura 1. Desembarque total de pelagicos mayores por afio en los puertos del Pacifico de Costa
Rica en el periodo 2005-2023.

5.1.1 Composicion de los desembarques por puerto

De acuerdo con los Formularios de Inspeccion de Desembarque (FID) en el periodo 2005-
2023, la flota palangrera desembarco 143,061 t en los puertos del Pacifico de Costa Rica,

con el mayor porcentaje de desembarques en Puntarenas con 65% (Tabla 1).



Tabla 1. Desembarques acumulados en cada puerto del Pacifico de Costa Rica durante el periodo
de 2005-2023.

Puerto Captura total (t) %
Puntarenas 92,838 65
Quepos 24,550 17
Golfito 12,770 9
Cuajiniquil 10,154 7
Playas del Coco 2,749 2

5.1.2 Composicion de las capturas por grupo de especies

Los desembarques de la flota palangrera estuvieron compuestos por Tiburones (39%),
Dorado (24%), Picudo (23%) y Atunes (13%), siendo una pesqueria multiespecifica (Figura
2). Los desembarques de Tiburones fueron dominados por el tiburén gris o sedoso
(Carcharhinus falciformis), los de Picudos por el pez espada (Xiphias gladius), el Dorado

(Corhyphaena hippurus) y los Atunes por el atun aleta amarilla (Thunnus albacares).

m Atunes Dorado mPicudos mTiburones

Figura 2. Composicion de las capturas por grupo de especies.

La composicion de los desembarques histéricos anuales (Tabla 2) y promedios mensuales
(Tabla 3) registrados en los formularios de inspeccion de los desembarques (FID) de 2005-
2023 revela una dominancia del grupo de tiburones representado por 14 especies, seguido
por el grupo dorado (1 especie), atunes (6 especies) y picudos (4 especies) representados

el atun aleta amarilla y el pez espada, respectivamente.
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Tabla 2. Serie histérica de desembarques en toneladas de las especies capturadas por las flotas de mediana escala y avanzada en el Pacifico de

Costa Rica. Los valores de cero representan capturas menores a 1 tonelada (t)

Afos
Grupo Especie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Atunes Atun aleta amarilla 237 346 318 390 409 628 1,107 1,637 1,516 1,046 1,338 992 745 1,072 1,263 1,361 969 1,311 1,996 18,681
Wahoo 5 6 8 9 12 34 18 1 9 16 13 10 5 11 9 8 8 8 15 215
Atun ojo grande 0 3 4 2 0 9 7 3 5 3 7 36 5 0 4 89
Barrilete 0 0 0 20 0 12 0 1 0 0 30 54 3 121
Albacora 0 0
Atun negro 0 1 0 0 1
Total 242 352 328 399 421 667 1,125 1,670 1,526 1,084 1,358 1,006 755 1,087 1,279 1,405 1,011 1,374 2,018 19,107
Dorado Dorado 638 744 565 2,075 1,904 943 1,087 2,000 2,103 2,643 909 260 1,374 3,040 1,235 568 2,193 4,699 5,920 34,900
Picudos Pez espada 75 162 121 158 286 678 892 1,281 1,067 1,109 1,330 1,272 927 1,015 713 594 643 493 540 13,356
Marlin blanco 279 184 264 295 374 395 297 511 768 605 465 372 367 509 441 421 371 744 310 7,972
Marlin rosado 145 106 189 201 180 330 213 219 318 417 442 442 423 358 434 356 454 460 437 6,124
Pez vela 208 386 282 271 153 212 246 256 296 357 317 267 257 300 325 260 245 409 434 5,481
Total 707 838 856 925 993 1,615 1,648 2,267 2,449 2,488 2,554 2,353 1,974 2,182 1,913 1,631 1,713 2,106 1,721 32,933
Tiburones  Sedoso 1,015 649 1,504 2,588 1,789 3,465 3,696 2,639 1,743 2,294 2,700 2,191 2,027 1,925 2,270 2,640 3,075 2,453 3,153 43,816
Tiburén zorro pelagico 359 399 373 174 342 458 621 496 417 388 318 325 374 198 5,242
Azul 140 109 128 147 219 200 325 209 129 101 137 151 115 105 90 70 165 298 229 3,067
Tiburén zorro 141 170 110 235 351 1,007
Cornuda rosada 0 1 3 13 44 52 84 82 116 82 100 112 76 66 40 34 21 14 0 940
Cornuda blanca 1 1 8 21 78 106 117 100 67 77 73 95 53 29 8 14 4 2 0 854
Cornuda 51 62 100 124 32 2 3 0 6 15 395
Punta negra 6 12 15 24 31 46 34 25 35 23 12 10 12 12 9 8 4 3 3 324
Tiburén zorra 0 1 0 0 1 7 7 2 58 15 13 19 10 4 6 1 1 0 0 144
Perro 21 7 16 15 19 20 13 1 1 1 0 0 114
Mako 7 8 13 3 5 3 3 1 1 1 0 2 1 1 0 0 0 1 0 50
Fucsia 3 2 0 1 4 3 1 1 0 0 3 0 1 19
Tigre 0 0 0 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 8
Bahia 0 0 0 1 2 3
Otros 3 3 8 6 24 12 6 8 7 1 1 0 0 0 0 0 79
Total 1,382 1,023 1,900 3,179 2,576 4,285 4,696 3,442 2,333 2,951 3,513 3,204 2,792 2,561 2,811 3,085 3,597 3,145 3,587 56,062
Total general 2,969 2,957 3,649 6,578 5,894 7,510 8,556 9,379 8,411 9,166 8,334 6,823 6,895 8,870 7,238 6,689 8,514 11,324 13,324 143,002




Tabla 3. Promedio mensual de desembarques en kg de las especies capturadas por las flotas de mediana escala y avanzada en el Océano
Pacifico de Costa Rica durante los afios 2005-2023. Los valores de cero representan capturas menores a 1 tonelada (t).

Meses
Grupo Especie Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Prom.
general
Atunes Atun aleta amarilla 591.5 728.4 665 634 559.4 608 617.9 546.8 510.2 482.8 476.6 502.1 576.9
Wahoo 28 44.2 32.7 44.5 37.8 77.9 87.5 43.7 35.3 30.5 32.4 39.4 44.5
Atun ojo grande 269.2 189 301.9 163.1 247.7 189.3 339.3 286.7 363.4 400 261.5 247.7 271.6
Barrilete 25,603 1,263.6 1,752.3  4,490.8 1,244 19.2 42 48 399.7 10,057 292 4,110.1
Albacora 184 184
Atdn negro 33 550 34 205.7
Promedio 6,622.9 556.3 557 1,176.5 529 185.7 348.3 229.8 239.2 328.2 2,706.4 253 1,144.4
Dorado Dorado 1,775.7 1,098.4 700.3 659.1 593.9 347.6 363.2 411.6 522.7 999.3 1,590.1 1,691.9 896.2
Picudos Pez espada 468.5 377.9 454.7 578.4 812.7 773.4 695.1 588.9 602.2 486.3 471.3 478.4 565.7
Marlin blanco 211.2 198.1 208.3 261.3 385.1 434.1 475.6 417 351.9 285.3 223.4 213.3 305.4
Marlin rosado 201.6 169.3 207.8 232 243.2 211.5 225.4 219.4 246.3 272.8 251.6 236.4 226.4
Pez vela 212.5 236.9 190.3 189.5 210.6 203.9 212.6 195.4 202.7 227.8 217.2 210 209.1
Promedio 273.5 245.6 265.3 315.3 412.9 405.7 402.2 355.2 350.8 318.1 290.9 284.5 326.7
Tiburones  Sedoso 1,623.7 1,231.2 1,336.8 1,188.1 1,109.6 1,133.1 1,392 1,452.7 1,438.6 1,410.2 1,192.1 1,356.3 1,322
T. zorro pelagico 345.4 373.7 362.3 355.8 358.0 377.2 429.3 432.3 438.9 387.3 332.3 359.2 379.3
Azul 2267.3 1978.6 1901.6 1689.2 1701.4 1256 1504.8 1329.4 949.3 846.4 1364.1 1724.3 1542.7
Tiburén zorro 532.7 371.5 462.2 338.3 330.5 334.2 436.3 368.4 361.4 339.2 172.8 334.1 365.1
Cornuda rosada 132.4 140.0 165.1 189.4 167.0 144.8 119.1 123.5 99.5 106.4 73.7 113.2 131.2
Cornuda blanca 395.9 193.4 288.6 226.4 196.0 157.3 172.2 195.3 214.5 206.8 203.2 234.8 223.7
Cornuda 394.2 236.5 304.0 317.7 371.5 157.6 121.4 80.4 145.3 91.8 167.4 205.8 216.1
Punta negra 349.3 315.1 468.4 243.5 290.8 210.8 212.9 262.5 212.5 234.2 224.8 230.0 271.2
Tburén zorra 374.3 135.1 194.1 239.1 214.8 2971 336.4 633.2 261.6 212.0 321.5 164.9 282.0
Perro 79.5 83.7 75.5 107.2 117.3 155.3 131.5 87.7 116.4 60.8 129.4 65.7 100.8
Mako 84.7 54.2 85.0 96.6 100.9 94.4 128.6 103.6 63.3 281.0 398.8 51.6 128.6
Fucsia 61.2 89.9 49 55 93.6 58.3 69 45.2 35.8 67.1 210.8 72.2 75.6
Tigre 46.3 149.0 58.2 57.1 47.0 144.2 150.3 37.7 72.4 66.0 55.2 57.6 78.4
Bahia 97.0 124.0 51.0 105.0 90.4 161.2 135.8 45.5 101.2
Otros 624.5 96.5 75.2 130.1 239.2 5.5 118.3 46.2 500.0 111.5 376.3 56.5 198.3
Promedio 437.6 379.2 306.3 346.8 280.2 297.9 307.3 302.0 303.7 268.0 311.4 340.3 323.4
Promedio general 2,277.4 568.8 457.2 624.4 454 309.2 355.2 324.6 354.1 478.4 1,124.7 642.4 672.6
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5.2 Especies objetivo de la pesqueria

Se trata de una pesqueria multiespecifica. Sin embargo, se enlistan las caracteristicas
principales de los grupos dominantes dentro de las capturas y las especies que los
representan. Los siguientes resultados se obtuvieron a través de las bases de datos de FID,

monitoreos bioldgicos.

5.2.1 Atunes

El atun aleta amarilla (Thunnus albacares) representé el 97.8 % de las capturas de atunes,
el 2.2% restante estuvo compuesto por wahoo (1.1%), atun barrilete (0.6 %), albacora
(0.1%), atun ojo grande (0.5%) y atun negro (~0.01%). El atun aleta amarilla (AAA) es un
pez 6seo que alcanza a medir hasta 2 m de longitud furcal, es de color negro metalico azul
oscuro en el cuerpo y sus aletas dorsales y anales son de un amairillo brillante. Se distribuye
de forma continua en los océanos tropicales y subtropicales de todo el mundo, pues realiza
migraciones en grandes grupos. EI AAA muestra afinidad a las temperaturas del mar de
18-31°C con concentraciones de oxigeno > 2ml/l, encontradas en la zona epipelagica
(Collette & Nauen, 1983), aunque ocasionalmente realiza migraciones verticales >300 m
(Ramirez-Mendoza et al., 2024).

5.2.1.1 Produccion histérica de Atun

Los desembarques de atun aleta amarilla alcanzaron 1,637 t en 2012 y posterior a un
periodo variable durante 2012-2022, los desembarques aumentaron a 1996 t en 2023
(Figura 3A). El promedio anual de los desembarques de atun durante el periodo 2005-2023
fue de 983.2 t.

5.2.1.2 Captura promedio anual de Atun

De 2005-2010, la captura promedio del atun aleta amarilla mostro una tendencia negativa.
A partir de 2012 la captura promedio fue incrementando, alcanzando un maximo histérico
en 2020 para disminuir en 2021 en donde se inicia nuevamente una tendencia positiva
hasta el 2023. La captura anual promedio de atun durante el periodo 2005-2023 fue de
557.5 kg. La variacion no es facilmente explicada y posiblemente tenga la influencia de los
patrones migratorios de las especies, el régimen de pesca de la flota palangrera y las tasas

de explotacion de la flota cerquera (Figura 3B).
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5.2.1.3 Captura mensual por viaje de Atun

La estacionalidad de la captura mensual promedio por viaje para el atun aleta amarilla
muestra una tendencia negativa con maximos en febrero y minimos en diciembre. Durante
el periodo de mayo a julio la tendencia se estabiliza para continuar disminuyendo hacia
fines del afio. El promedio anual de la captura de atun durante el periodo 2005-2023 fue de
576.6 kg. Es posible que la captura se vea influenciada por otros factores administrativos
(vedas temporales), régimen de pesca (el cambio temporal de objetivos de pesca) y de

mercado (variaciones en la demanda de ciertos productos), entre otros (Figura 3C).
5.2.1.4 Distribucién de la captura por viaje de Atun

La mayor frecuencia de las capturas de atin aleta amarilla se concentra dentro de la Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) de CR con algunos registros dispersos en aguas

internacionales alejadas del limite de la ZEE (Figura 3D).
5.2.1.5 Estructura de longitudes y tendencia anual de Atun

La distribucién de frecuencia de longitudes del atun se observa con una distribucién normal
con una frecuencia maxima entre 140-170 cm de longitud total con un 100% de individuos
con tallas mayores a la longitud minima legal de 60 cm LT (Figura 3E). El analisis de la
distribucion de frecuencia de longitudes durante 2015-2023 revela una tendencia estable
del promedio hasta 2020 con un inusual decremento en el 2021 seguido de una
recuperacion de la longitud promedio para 2022-2023 (Figura 3F). Con excepcion del afio
2021 en donde se observa una frecuencia de individuos pequefos, la estructura de

longitudes anual es representada mayormente por individuos de 75-214 cm LT.
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Figura 3. Estadisticas de atun aleta amarilla (AAA) capturado por la flota palangrera 2005-2023. (A)
Produccion histérica, (B) Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D)
Distribucién espacial de la captura por viaje, (E) Distribucidon de frecuencia de longitudes, (F)
Tendencia anual de las longitudes (2015-2023). Longitud minima legal = 60 cm (area roja). Nota:
Las figuras A-C provienen se realizaron a partir de los datos de FID; las figuras D-F se realizaron a
partir de los datos de muestreos realizados por el Depto. de Investigacion de Incopesca.

28



5.2.2 Picudos

Este grupo de picudos esta compuesto principalmente por el pez espada (40.4%) marlin
blanco (24.7%), marlin rosado (18.2%) y pez vela (16.4%).

5.2.2.1 Pez espada

El pez espada (Xiphias gladius) es un pez éseo que alcanza a medir hasta 4.5 m de longitud
total. Su caracteristica principal es que la mandibula superior presenta una prolongacién
muy prominente, que supera por mucho la longitud de la mandibula inferior. La coloracion
del pez espada es un café negruzco en el dorso y flancos laterales que gradualmente se
convierte en un tono café claro en el lado ventral (Nakamura, 1985). El pez espada es
altamente migratorio y se distribuye en todos los océanos tropicales, subtropicales y
templados del mundo, aparentemente en busca de alimento. El pez espada puede
encontrarse en aguas someras (juveniles) y oceanicas (adultos) donde habitan por debajo
de la termoclina (>300 m) durante el dia y por encima durante la noche (Félix-Salazar et al.,
2024). Los mismos autores indican que la abundancia relativa de esta especie responde
directamente a las anomalias térmicas positivas como el indice oceanico del nifio y la

oscilacion decadal del Pacifico.

5.2.2.1.1 Produccion historica de pez espada

El desembarque de pez espada muestra un incremento abrupto hasta el ano 2012 y
alcanzando un maximo de 1,330 t en 2015 y disminuyendo gradualmente a partir del 2016.
Con excepcion de 2017, durante el periodo de 2011-2018, los desembarques estuvieron
por encima de las 1,000 t (Figura 4A). El promedio anual de los desembarques de pez
espada durante el periodo 2005-2023 fue de 702.9 t.

5.2.2.1.2 Captura promedio anual de pez espada

La tendencia de la captura promedio anual de pez espada muestra valores maximos en el
periodo de 2012-2018 con un maximo histérico en 2015 alcanzando los 871.4 kg (Figura
4B). El promedio anual de la captura de pez espada durante el periodo 2005-2023 fue de
530 kg.

5.2.2.1.3 Captura mensual por viaje de pez espada

La captura promedio mensuales de pez espada presenta un pronunciado pico estacional a

mediados del afo durante el periodo calido (mayo—agosto) y descienden durante el periodo
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frio (Figura 4C). El promedio mensual de la captura de pez espada durante el periodo 2005-
2023 fue de 565.4 kg.

5.2.2.1.4 Distribucion de la captura por viaje de pez espada

La mayor frecuencia de las capturas de pez espada se concentra dentro de la ZEE de CR
con algunos registros frecuentes en aguas internacionales cerca de la franja del Ecuador y
hasta los 10° LN (Figura 4D).

5.2.2.1.5 Estructura de longitudes y tendencia anual de pez espada

La distribucién de frecuencia de longitudes de pez espada se observa con una distribucion
normal con una frecuencia maxima entre 190-210 cm de longitud total (Figura 4E). El
analisis de la distribucion de frecuencia de longitudes durante 2018-2023 revela una
tendencia estable con valores debajo del promedio histérico en 2018 y 2020 (Figura 4F).
En los afos 2018 y 2019 la estructura de longitudes es dominada por individuos grandes

por encima de los 180 cm de longitud total.
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Figura 4. Estadisticas de Pez espada de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccion histérica,
(B) Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribuciéon espacial de
la captura por viaje, (E) Distribucidon de frecuencia de longitudes, (F) Tendencia anual de las
longitudes (2018-2023). Nota: Las figuras A-C provienen se realizaron a partir de los datos de FID;
las figuras D-F se realizaron a partir de los datos de muestreos realizados por el Depto. de
Investigacion de Incopesca.
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5.2.2.2 Marlin Rosado

5.2.2.2.1 Produccion historica de marlin rosado

El desembarque de marlin rosado o rayado (Kajikia audax) muestra una tendencia positiva
con valores por encima de las 400 t a partir de 2014 y alcanzando un maximo de 460 t en
2023 (Figura 5A). El promedio anual de los desembarques de marlin rosado durante el
periodo 2005-2023 fue de 322.3 t.

5.2.2.2.2 Captura promedio anual de marlin rosado

La tendencia de la captura promedio anual de marlin rosado muestra un descenso de 2005
a 2011 de 292 a 158 kg, respectivamente. Posteriormente, la captura promedio incremento
casi linealmente hasta alcanzar 274 kg en 2023 (Figura 5B). El promedio anual de la captura
de marlin rosado durante el periodo 2005-2023 fue de 228.6 kg.

5.2.2.2.3 Captura mensual por viaje de marlin rosado

La captura promedio mensuales de marlin rosado es menor al inicio del afio y aumenta
gradualmente estabilizandose durante mayo-agosto para continuar aumentando hacia
finales de afo (Figura 5C). El promedio mensual de la captura de marlin rosado durante el
periodo 2005-2023 fue de 226.3 kg.

5.2.2.2.4 Distribucién de la captura por viaje de marlin rosado

Las capturas de marlin rosado tuvieron una gran concentracion dentro de la ZEE de CR
con algunos registros esporadicos en aguas internacionales (Figura 5D). La concentracion
de los lances puede obedecer a la topografia de la regidon y a las condiciones

oceanograficas favorables.

5.2.2.2.5 Estructura de longitudes y tendencia anual de marlin rayado

La distribucién de frecuencia de longitudes de marlin rayado se observa con una
distribucion normal con una frecuencia maxima alrededor de los 210 cm de longitud total
con algunos individuos grandes cerca de los 300 cm (Figura 5E). El analisis de la
distribucion de frecuencia de longitudes durante 2018-2023 revela una tendencia estable
(Figura 5F). En el 2023 se observa una mayor amplitud en el Interval de longitudes, pero

con escasos datos.
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Figura 5. Estadisticas de Marlin rosado de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccion histérica,
(B) Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribuciéon espacial de
la captura por viaje, (E) Distribucion de frecuencia de longitud total, (F) Tendencia anual de la
longitud total (2018-2023). Nota: Las figuras A-C provienen se realizaron a partir de los datos de
FID; las figuras D-F se realizaron a partir de los datos de muestreos realizados por el Depto. de
Investigacion de Incopesca.
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5.2.2.3 Marlin Blanco

5.2.2.3.1 Produccion histoérica de marlin blanco

El desembarque de marlin blanco (Makaira nigricans) no tiene un patrén claro y muestra
dos maximos por encima de las 600 t, uno en 2013 y otro en 2022 (Figura 6A). El promedio

anual de los desembarques de marlin blanco durante el periodo 2005-2023 fue de 419.6 t.

5.2.2.3.2 Captura promedio anual de marlin blanco

La tendencia de la captura promedio anual de marlin blanco se observa variable con un
descenso de 2005 a 2009 y tras una ligera recuperacion vuelve a descender durante 2012
a 2017 para estabilizase alrededor de 300 kg durante el 2017 a 2023 (Figura 6B). El

promedio anual de la captura de marlin blanco durante el periodo 2005-2023 fue de 323.6

kg.

5.2.2.3.3 Captura mensual por viaje de marlin blanco

El patrén estacional de la captura promedio mensuales de marlin blanco es muy similar a
la de pez espada aumentando abruptamente hasta alcanzar un valor maximo en julio por
encima de los 472 kg para posteriormente disminuir para fines del afio (Figura 6C). El
promedio mensual de la captura de marlin blanco durante el periodo 2005-2023 fue de
305.3 kg.

5.2.2.3.4 Distribucién de la captura por viaje de marlin blanco

Las capturas de marlin blanco tuvieron una gran concentracién dentro de la ZEE de CR con
registros esporadicos en aguas internacionales al norte de los 2° LN (Figura 6D). Al igual
que se observo con el marlin rayado, la concentracion de los lances puede obedecer a la

topografia de la regién y a las condiciones oceanograficas favorables.

5.2.2.3.5 Estructura de longitudes y tendencia anual de marlin blanco

La distribucion de frecuencia de longitudes de marlin blanco se observa con una distribucion
normal con una frecuencia maxima alrededor de 250 cm de longitud total (Figura 6E). Con
excepcion del afno 2020 que presentoé un valor promedio bajo, la distribucién de frecuencia
de longitudes durante 2018-2022 revela una tendencia estable del promedio (Figura 6F).

Los datos a partir de 2020 a 2022 son mas escasos que las frecuencias historicas.
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Figura 6. Estadisticas de Marlin blanco de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccion histérica,
(B) Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribuciéon espacial de
la captura por viaje, (E) Distribucidn de frecuencia de longitud total, (F) Tendencia anual de la
longitud total (2018-2023). Nota: Las figuras A-C provienen se realizaron a partir de los datos de
FID; las figuras D-F se realizaron a partir de los datos de muestreos realizados por el Depto. de
ilnvestigacion de Incopesca.
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5.2.2.4 Pezvela

5.2.2.4.1 Produccion historica de pez vela

El desembarque de pez vela (Istiophorus platypterus) no tiene un patréon claro y muestra
maximos por encima de las 400 t 2022-2023 (Figura 7A). El promedio anual de los

desembarques de pez vela durante el periodo 2005-2023 fue de 288.4 t.

5.2.2.4.2 Captura promedio anual de pez vela

La tendencia de la captura promedio anual de pez vela desciende de 2005 a 2011 y
posteriormente tiende a estabilizase con una ligera tendencia positiva (Figura 7B). El

promedio anual de la captura de pez vela durante el periodo 2005-2023 fue de 226.1 kg.

5.2.2.4.3 Captura mensual por viaje de pez vela

El patron estacional de la captura promedio mensuales de pez vela es muy variable y no
presenta un patrén claro (Figura 7C). El promedio mensual de la captura de pez vela
durante el periodo 2005-2023 fue de 209 kg.

5.2.2.4.4 Distribuciéon de la captura por viaje de pez vela

Las capturas del pez vela tuvieron una gran concentracion dentro de la ZEE de CR y
registros esporadicos en aguas internacionales al norte de los 4° LN (Figura 7D). La

concentracion de los lances dentro de la ZEE tiende a estar mas cercanos a la costa.

5.2.2.4.5 Estructura de longitudes y tendencia anual de pez vela

La distribucion de frecuencia de longitudes de pez vela se observa con una distribucion
normal con una frecuencia maxima entre 220 y 250 cm de longitud total (Figura 7E). En el
2020, el promedio de la longitud fue muy baja comparada con el resto de los afios, aunque

los datos son escasos (Figura 7F).
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Figura 7. Estadisticas de Pez vela de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccién histérica, (B)
Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribucidon espacial de la
captura por viaje, (E) Distribucién de frecuencia de la longitud total, (F) Tendencia anual de la
longitud total (2018-2023). Nota: Las figuras A-C provienen se realizaron a partir de los datos de
FID; las figuras D-F se realizaron a partir de los datos de muestreos realizados por el Depto. de
Investigacion de Incopesca.
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5.2.3 Tiburones

El grupo de tiburdn esta compuesto principalmente por el tiburon sedoso (78.2%), el tiburén
zorro pelagico (9.1%), y el tiburén azul (5.3%). La cantidad de registros se incrementé
gracias a las mejoras en los sistemas de inspeccién y registro, no necesariamente por

incrementos en los desembarques.

5.2.3.1.1 Tiburén sedoso

5.2.3.1.2 Produccion historica de tiburén sedoso

Los desembarques de tiburon sedoso (Carcharhinus falciformis) rebasaron las 3,000 t
alcanzando su maximo en 2011 con 3,696 t. A partir de ahi, su tendencia ha sido erratica
con una ligera tendencia positiva hasta el 2023 (Figura 8A). En la mayor parte de la serie,
los desembarques estuvieron por encima de las 2,000 t. El promedio anual de los

desembarques de tiburén sedoso durante el periodo 2005-2023 fue de 2,306.6 t.

5.2.3.1.3 Captura promedio anual de tiburén sedoso

La captura anual de tiburén sedoso se observa muy variable con una tendencia fluctuante
con valores bajos hacia 2013 y altos hacia 2019-2020 (Figura 8B). Aunque las fluctuaciones
de la tendencia no son facilmente explicadas, es posible que estén asociadas a la
disponibilidad de las especies en el area y no tanto a fluctuaciones en la abundancia
absoluta. El promedio anual de la captura de tiburén sedoso durante el periodo 2005-2023
fue de 1,310 kg.

5.2.3.1.4 Captura mensual por viaje de tiburon sedoso

Las capturas estacionales de tiburén sedoso se mantienen estables de enero a mayo
seguido de un abrupto incremento de julio a septiembre para posteriormente disminuir a
finales del afio (Figura 8C). El promedio mensual de la captura de tiburén sedoso durante
el periodo 2005-2023 fue de 1,321 kg.

5.2.3.1.5 Distribucion de la captura por viaje de tiburéon sedoso

Las capturas de tiburén sedoso dentro de la ZEE de CR se concentran en la zona alejada
de la costa y probablemente estan asociadas a la topografia del fondo (Figura 8D). No
obstante, la amplia distribucién de la especie, su ocurrencia de los lances en aguas

internacionales es mas notable a los 4-7°LN y de los 8-10°LN.
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5.2.3.1.6 Estructura de longitudes y tendencia anual de tiburén sedoso

La distribucion de frecuencia de longitudes del tiburén sedoso se observa con una
distribucion con maximo a los 125 cm y con individuos sesgados hacia longitudes grandes.
El 11.3% de los individuos se encontraron por debajo de la longitud minima legal de 100
cm de longitud total (Figura 8E). La tendencia del valor promedio de las longitudes fue muy
estable durante el periodo 2015-2023 (Figura 8F).

e 17501
- =3
g o
e 5
D 1500
o
=] =
: 1
o = 1250 1
E —
0] =
3 21000
&l O
i 750
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Afo Afo
1800
c) 124 D)
—g) 10 [ ]
3
1 [ ]
e o
B
©
E 2 6
e 1400 ﬁ
o 8 4
©
F o
%1200- 2°4
o 0° °
1000 2
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 100° 95° -90° -85° -80°
Mes Longitud
15
E)

Frecuencia
>

Longitud total (cm)

T T T 50 T T T T T T T T
50 100 150 200 250 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Longitud total (cm) Aho

Figura 8. Estadisticas de tiburén sedoso de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccion histérica,
(B) Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribucién espacial de
la captura por viaje, (E) Distribucidn de frecuencia de longitudes, (F) Tendencia anual de las
longitudes (2015-2023). Longitud minima legal = 100 cm LT (area roja). Nota: Las figuras A-C
provienen se realizaron a partir de los datos de FID; las figuras D-F se realizaron a partir de los
datos de muestreos realizados por el Depto. de Investigacion de Incopesca.
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5.2.3.2 Tiburén azul

5.2.3.2.1 Produccion histdrica de tiburén azul

Los desembarques de tiburén azul (Prionace glauca) son erraticos sin un claro patréon
rebasando las 300 t en 2011 y otro maximo cerca de 300 t en 2022 (Figura 9A). El promedio

anual de los desembarques de tiburdn azul durante el periodo 2005-2023 fue de 161.4 t.

5.2.3.2.2 Captura promedio anual de tiburén azul

La captura promedio anual de tiburon azul presenta un claro patrén descendiente hasta el
2014 para posteriormente incrementar al mismo ritmo hasta 2023 (Figura 9B). El promedio

anual de la captura de tiburén azul durante el periodo 2005-2023 fue de 1,616.7 kg.

5.2.3.2.3 Captura mensual por viaje de tiburén azul

Las capturas estacionales de tiburén azul disminuyen consistentemente de enero hasta
septiembre-octubre para incrementarse hasta finales del afio (Figura 9C). El promedio

mensual de la captura de tiburén azul durante el periodo 2005-2023 fue de 1,542 kg.

5.2.3.2.4 Distribucién de la captura por viaje de tiburén azul

Las capturas de tiburdn azul dentro de la ZEE de CR son escasas debido esencialmente a
los habitos pelagicos de la especie (Figura 9D). Se observa su ocurrencia en lances
realizados en aguas internacionales sin embargo los escasos datos no permiten determinar

un patrén claro de agregacion.

5.2.3.2.5 Estructura de longitudes y tendencia anual de tiburén azul

La distribucién de frecuencia de longitudes del tiburdn azul se observa como una
distribucion normal con un maximo cerca de los 210 cm de longitud total (Figura 9E). La
tendencia de las longitudes promedio del periodo 2015-2022 se muestra estable con un
ligero aumento en el promedio durante 2017 (Figura 9F). Sin embargo, los datos no son

representativos particularmente en 2016 y 2017.
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Figura 9. Estadisticas de tiburén azul de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccion histérica,
(B) Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribucién espacial de
la captura por viaje, (E) Distribucién de frecuencia de longitudes, (F) Tendencia anual de las
longitudes (2015-2023). Longitud minima legal = 210 cm LT (&rea roja). Nota: Las figuras A-C
provienen se realizaron a partir de los datos de FID; las figuras D-F se realizaron a partir de los
datos de muestreos realizados por el Depto. de Investigacion de Incopesca.
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5.2.3.3 Tiburdn Zorro Pelagico

5.2.3.3.1 _Produccién historica de tiburén zorro pelagico

Los desembarques de tiburon zorro pelagico (Alopias pelagicus) son erraticos,
aproximandose a las 600 t en 2016. El promedio anual de los desembarques de tiburén
zorro pelagico durante el periodo 2005-2023 fue de 328.9 t (Figura 10A).

5.2.3.3.2 Captura promedio anual de tiburén zorro pelagico

La captura anual de tiburén zorro pelagico se observa muy variable con una tendencia
fluctuante con valores bajos hacia 2013 y altos hacia 2019-2020 (Figura 10B). Aunque las
fluctuaciones de la tendencia no son facilmente explicadas, es posible que estén asociadas
a la disponibilidad de las especies en el area y no tanto a fluctuaciones en la abundancia
absoluta. El promedio anual de la captura de tiburén sedoso durante el periodo 2005-2023
fue de 382.4 kg.

5.2.3.3.3 Captura mensual por viaje de tiburén zorro pelagico

Las capturas estacionales de tiburén zorro pelagico se mantienen estables de enero a mayo
seguido de un abrupto incremento de julio a septiembre para posteriormente disminuir a
finales del ano (Figura 10C). El promedio mensual de la captura de tiburon sedoso durante
el periodo 2005-2023 fue de 377.7 kg.

5.2.3.3.4 Distribucién de la captura por viaje de tiburén zorro pelagico

Las capturas de tiburén zorro pelagico dentro de la ZEE de CR se concentran en la zona
alejada de la costa y probablemente estan asociadas a la topografia del fondo (Figura 10D).
No obstante, la amplia distribucion de la especie, su ocurrencia de los lances en agua

internacionales es mas notable a los 4-7°LN y de los 8-10°LN.

5.2.3.3.5 Estructura de longitudes y tendencia anual de tiburén zorro pelagico

La distribucion de frecuencia de longitudes del tiburdn zorro pelagico se observa con una
distribucion normal con un maximo cercanos a los 260-270 cm de longitud total (Figura
10E). La tendencia de las longitudes promedio del periodo 2015 a 2023 se observa estable
con ligero incremento en 2023 pero con datos insuficientes que no permiten ser concluyente
(Figura 10F).
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Figura 10. Estadisticas del Tiburdn zorro pelagico de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccion
histérica, (B) Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribucién
espacial de la captura por viaje, (E) Distribucion de frecuencia de longitudes, (F) Tendencia anual
de las longitudes (2015-2022). Nota: Las figuras A-C provienen se realizaron a partir de los datos
de FID; las figuras D-F se realizaron a partir de los datos de muestreos realizados por el Depto. de
Investigacion de Incopesca.
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5.2.4 Dorado

5.2.4.1 Produccién histérica del dorado

Los desembarques de dorado estan compuestos por una unica especie (Coryphaena
hippurus). Los desembarques muestran un patron oscilatorio con cuatro picos, uno de 2,075
ten 2008, otro de 2,643 t en 2014, otro de 3,040 t en 2018 y otro de 5,920 t en 2023 (Figura
11A). El promedio anual de los desembarques de dorado durante el periodo 2005-2023 fue
de 1,838 t.

5.2.4.2 Captura promedio anual del dorado

Los desembarques promedio de dorado muestran una tendencia decreciente durante el
periodo 2005-2019. Posteriormente, se observa un incremento abrupto hasta rebasar los
2,200 kg en 2023. No obstante, el promedio muestra una tendencia negativa, los valores
observados presentan un patrén fluctuante con incrementos y reducciones posiblemente
asociado a los habitos migratorias de la especie afectando su disponibilidad (Figura 11B).

El promedio anual de la captura de dorado durante el periodo 2005-2023 fue de 906.5 kg.
5.2.4.3 Captura mensual por viaje del dorado

El dorado refleja un marcado patron estacional con valores maximos en los meses de
octubre—febrero y minimos en los meses de marzo—septiembre. Dicha disponibilidad refleja
una dinamica migratoria sugiriendo que abandona las zonas de pesca tradicionales en
distintos meses del afio (Figura 11C). El promedio mensual de la captura de dorado durante
el periodo 2005-2023 fue de 896.8 kg.

5.2.4.4 Distribucién de la captura por viaje del dorado

La mayor frecuencia de las capturas de dorado se concentra dentro de la Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) de CR en zonas muy pegadas a la costa. Debido a su naturaleza migratoria
y habitos oceanicos, también se observan registros dispersos en areas alejadas del limite
de la ZEE (Figura 11D).

5.2.4.5 Estructura de longitudes y tendencia anual del dorado
La distribucién de frecuencia de longitudes furcales (LF) del dorado se observa con una

distribucion normal con dos maximos cercanos entre 100 cm LF con una minima fraccion
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de individuos por debajo de la longitud minima legal de 80 cm LF (Figura 11E). La tendencia

de las longitudes promedio del periodo 2015 a 2023 se observa estable y con una poca

variabilidad en la longitud maxima, probablemente debido al efecto del reclutamiento y la

variabilidad ambiental (Figura 11F).
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Figura 11. Estadisticas de Dorado de la flota palangrera 2005-2023. (A) Produccién histérica, (B)
Captura promedio anual, (C) Captura promedio mensual por viaje. (D) Distribucion espacial de la
captura por viaje, (E) Distribucién de frecuencia de la longitud furcal, (F) Tendencia anual de las
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longitudes furcales (2015-2023). Nota: Las figuras A-C provienen se realizaron a partir de los datos
de FID; las figuras D-F se realizaron a partir de los datos de muestreos realizados por el Depto. de
Investigacion de Incopesca.
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5.3 Ambito geogréfico

5.3.1 Distribucion del esfuerzo pesquero de la flota palangrera de CR'

La flota palangrera utiliza una amplia area de operacion que incluye la ZEE de Costa Rica,
asi como aguas internacionales. La distribucion del esfuerzo varia anualmente
probablemente influenciado por las condiciones oceanograficas de la regién. Se observo

que, en los ultimos afios, el esfuerzo se concentrd en la ZEE (Figura 12).
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Figura 12. Mapa raster mostrando las zonas donde se concentraron las sefales de los VMS de la
flota palangrera en el Pacifico de Costa Rica durante los afios 2017-2023. Las lineas grises
representan la Zona Econdmica Exclusiva de cada pais colindante.

' La presente seccion es un extracto del documento “Andlisis de los factores pesqueros,
oceanograficos y socioecondémicos que inciden en las zonas de operacion de la flota palangrera del
Pacifico de Costa Rica”
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5.3.2 Distribucion anual del esfuerzo pesquero de la flota palangrera de CR

Alo largo de los afios, los viajes de pesca se han extendido a mayores distancias. En 2018,
el 87.8% de las sefiales del VMS se ubicaron dentro de la ZEE de Costa Rica, pero entre
2019 y 2023 este porcentaje disminuyé a 40.9%, 41.8%, 84.1%, 75.3% y 50%,
respectivamente, con un incremento de las sefiales fuera de esta area. La interaccion de
las sefiales VMS con poligonos de conservacion fue variable. Durante 2017-2021, se
registré6 mayor actividad en el poligono costero (34% anual), seguido del poligono C (25%)

y el poligono D (4%) (Figura 13).

Las ampliaciones del Parque Nacional Isla del Coco y del Area Marina de Manejo del
Bicentenario en 2022 afectaron significativamente las areas disponibles para la pesca. El
Parque Nacional Isla del Coco se amplié a 54,844 km? y el Area Marina del Bicentenario a
106,283 km?, reduciendo la superficie de operacion de la flota palangrera en los poligonos
C y D aun 61.3% y 33%, respectivamente. Aunque estas reformas se publicaron en enero
de 2022, su aplicacion comenzd para embarcaciones que zarparon después del 15 de
diciembre de 2023

Las ampliaciones del Parque Nacional Isla del Coco y del Area Marina de Manejo del
Bicentenario en 2022 redujeron el area de operacion de la flota palangrera a un 61.3% del
poligono C y un 33% del poligono D. La operacion en estas areas sigue siendo legal, con
variaciones en los registros debido a las restricciones por la pandemia y las reformas

aplicadas desde diciembre de 2023 (Figura 14).
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5.4 Ambito biolégico

Se reconoce la importancia de abordar tanto las rutas de migracion de las especies
altamente migratorias como su interaccion con los artes de pesca. Las especies altamente
migratorias, como los tunidos, picudos y los tiburones pelagicos, presentan movimientos
transfronterizos y dependen de habitats dinamicos en funcién de factores oceanogréficos,
como temperatura, disponibilidad de presas y corrientes marinas (Block et al., 2011). Sin
embargo, su interaccion con los artes de pesca, particularmente con el palangre, representa
un reto significativo en términos de captura incidental y supervivencia post-liberacion. La
mortalidad post-captura varia entre especies y depende de factores como el tiempo de
exposicion, la profundidad de captura y la técnica de manipulacion utilizada por los

pescadores (Musyl et al., 2011).

Para mejorar la supervivencia post-liberacién, el plan contempla la implementacion de
protocolos estandarizados para la manipulacion y liberacién segura de especies con algun
estatus de proteccion a nivel nacional e internacional. Estos protocolos fueron presentados
y aprobados por la Junta Directiva de Incopesca el 6 de febrero de 2024. Experiencias
exitosas en otras pesquerias del Pacifico Oriental han demostrado que la combinacion de
buenas practicas y programas de monitoreo puede contribuir significativamente a la
conservacion de especies vulnerables sin comprometer la rentabilidad de la actividad

pesquera (Poisson et al., 2016).

5.4.1 Atunes

Los atunes son especies que presentan una compleja estructura espacial. Son peces
agiles, veloces y depredadores voraces que alcanzan gran tamafio. Su reproduccién es de
tipo externa y presentan un acelerado crecimiento. Prefieren la capa mixta por encima de
la termoclina con inmersiones eventuales en aguas mas frias. Es una especie altamente
migratoria. En el Pacifico Oriental, la longitud de madurez sexual (Lso) del atun aleta amarilla
varia regionalmente, alcanza su longitud al 50% de madurez es a los 69 cm para los machos
y 92 cm para las hembras, lo que corresponde a una edad de 2.1 afios (Schaefer 1998).
Pueden llegar a alcanzar longitudes maximas de hasta 2 metros, aunque los individuos
capturados comercialmente suelen tener alrededor de 1 metro de longitud. La edad de
madurez sexual suele ser alrededor de 2 anos, y una longevidad de aproximadamente 8-
10 afos. En cuanto a su fecundidad, las hembras pueden producir grandes cantidades de

huevos que puede oscilar entre cientos de miles a varios millones de huevos por desove,
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dependiendo del tamafio y la edad de la hembra. El atun aleta amarilla es un depredador
oportunista que se alimenta de una variedad de presas, incluyendo peces pequefios,
cefaléopodos (como calamares) y crustaceos. En términos de productividad demogréfica, se
considera que el atun aleta amarilla tiene una productividad moderada, lo que significa que
puede mantener poblaciones saludables siempre y cuando se gestionen adecuadamente

las actividades de pesca para evitar la sobreexplotacion.

5.4.2 Picudos

Son un grupo de peces que presentan rasgos de historia de vida variado (madurez,
fecundidad y longevidad). Son especies activas y voraces. El pez espaday el grupo de los
marlines son peces muy corpulentos y alcanzan mayores tallas que el pez vela, el cual es
mas delgado y ligero (Nakamura 1985). Todos ellos se alimentan de especies que habitan
el ambiente oceanico incluyendo, calamares y peces principalmente. Todos los picudos
presentan fecundacion externa. Las hembras producen una gran cantidad de huevecillos
que liberan en el medio marino para ser fertilizados por los machos. Este tipo de

fecundacion externa les ha permitido mantenerse en un nivel elevado de la cadena tréfica.

El marlin azul tiene una Lsq que varia dependiendo de la region y puede ser de 2-3 afios.
Pueden alcanzar longitudes maximas de hasta 4.5 metros y la edad de madurez puede ser
de 2-3 afos. La edad maxima estimada es de 10 afios o mas, y las hembras pueden
producir millones de huevos durante una sola temporada de desove. Se alimenta
principalmente de peces pelagicos, calamares y ocasionalmente crustaceos. La
productividad demogréfica se considera moderada. El marlin rayado alcanza la madurez
sexual alrededor de los 2 afos y tienen una longevidad de hasta 3.5 metros (4-5 afios). Las
hembras pueden producir varios cientos de miles de huevos por temporada de desove. Su
dieta consiste principalmente en peces pequefos, calamares y crustaceos. La productividad
demografica se considera moderada. La Lso del pez vela varia es alrededor de los 2 afios.
Pueden alcanzar longitudes maximas de hasta 3.5 metros (4-5 anos) y las hembras pueden
producir cientos de miles de huevos por temporada de desove. Se alimenta principalmente
de peces pequeios, calamares y crustaceos. Su productividad demografica se considera
moderada. La Lso del pez espada varia por region pudiendo estar de 3-4 afos. Pueden
alcanzar hasta 4.5 metros de longitud (10 afios o0 mas), y las hembras pueden producir

varios millones de huevos durante una temporada de desove. Su alimentacién consiste
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principalmente en peces pelagicos, calamares y crustaceos. La productividad demografica

se considera moderada.

5.4.3 Tiburones

Los tiburones pelagico-costeros son por lo general especies viviparas que nacen a tallas
mayores cercanas a 50 cm. Por lo general crecen lentamente toda su vida y su longevidad
puede variar por especie. Su reproduccion es interna lo cual significa que deben aparearse
hembras y machos (Compagno 1984). En la pesqueria palangrera del Pacifico de Costa
Rica, interactuan trece especies de tiburones (Tabla 2), todas con distintas caracteristicas
de historia de vida y estado de conversacién. Sin embargo, el mas representativo del grupo
de los tiburones es el tiburén sedoso (C. falciformis) la cual es una especie que habita en
aguas tropicales y subtropicales del océano Pacifico oriental. Su Lso varia, pero
generalmente se situa entre los 200-220 centimetros para las hembras, mientras que su
longitud maxima conocida alcanza aproximadamente los 350 centimetros. La edad de
madurez sexual para las hembras se encuentra alrededor de los 6-8 afios, y se estima que
pueden vivir hasta los 25 afios 0 mas. Las hembras de tiburén sedoso pueden producir
camadas entre 7 y 14 embriones. Se alimenta principalmente de peces éseos, calamares,
crustaceos. En términos de productividad demogréfica, se considera que el tiburén sedoso
tiene una tasa de baja reproduccion. Aunque pueden producir una cantidad significativa de
crias durante su vida, su capacidad reproductiva no es tan alta como la de otras especies

de tiburones de crecimiento mas rapido.

5.4.4 Dorado

El dorado es una especie que exhibe un acelerado crecimiento en el primer afio de vida,
pudiendo alcanzar hasta 45 centimetros en seis meses. Madura rapidamente y presenta
una alta fecundidad. Su reproduccion también es de tipo externa. Es un depredador muy
voraz y puede alcanzar tallas mayores a los dos metros (Palko et al. 1982). La Lso del dorado
puede variar de los 60-70 centimetros (< 1 afio). Puede alcanzar longitudes maximas de
hasta 2 metros. Se estima que pueden vivir 4-5 anos, y las hembras pueden producir cientos
de miles de huevos. Es una especie voraz y se alimenta de una amplia variedad de presas,
incluyendo peces pequefios, calamares, crustaceos y organismos planctonicos. Su

productividad demografica se considera de moderada a alta.
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5.5 Ambito ecolégico

Los pelagicos mayores ocupan los niveles superiores en las redes troficas marinas y
desempenan un papel importante en mantener el equilibrio de los ecosistemas. Regulan
las poblaciones de sus presas e influyen en la abundancia y distribucion de otras especies
dentro de sus ecosistemas. Los pelagicos mayores habitan principalmente las zonas
epipelagica (0-100 metros de profundidad) y mesopelagica (200-1,000 metros de
profundidad), aunque también pueden aventurarse en aguas mas profundas. Son muy
moviles y pueden recorrer grandes distancias para alimentarse y reproducirse (Palko et al.
1982). Muchos pelagicos mayore presentan estrategias reproductivas unicas, por un lado,
especies como los atunes, realizan migraciones de larga distancia hacia las zonas de
desove, mientras que otras, como algunos tiburones, seleccionan areas de crianza para el
nacimiento de sus crias. La amplia movilidad de los pelagicos mayores los hace vulnerables

a la pesca con palangre y cerco en aguas abiertas.

El area triangulada entre Costa Rica, las Islas Galapagos y Ecuador es un sistema
altamente productivo favorecido por un sistema de montes submarinos que incluye la
cordillera de Cocos al Norte y la cordillera de Carnegie al Sur. La zona es una mezcla
compleja de condiciones oceanograficas dinamicas que incluyen sistemas de corrientes
oceanicas, la oscilacién meridional de la convergencia intertropical, patrones de vientos
estacionales y la convergencia de diferentes corrientes oceanicas (Cambra et al. 2021).
Comprender las funciones del habitat y las afinidades ecoldgicas de los pelagicos mayores
es esencial para un manejo eficaz de sus pesquerias y para direccionar los esfuerzos de

conservacion de las especies y la salud de los ecosistemas oceanicos.

Por su parte, es de gran relevancia dimensionar el nivel de interaccion que otras
especies capturadas incidentalmente pueden tener con los artes de pesca. Por ejemplo, se
ha registrado la captura incidental de distintas especies de tortugas marinas (Chelonia
mydas, Eretmochelys imbricata, Lepidochelys olivacea) (Andraka et al., 2013). Ciertas
especies de aves y mamiferos marinos habitan el Pacifico de Costa Rica o lo transitan en
sus rutas migratorias. Sin embargo, a la fecha no se tienen datos concretos sobre la
interaccion de estos organismos con la pesca de palangre (Valle-Esquivel et al., 2018).
Asimismo, existen especies dentro del grupo de tiburones como las cornudas (Sphyrna
lewini, S. zygaena, S. mokarran) que se capturan incidentalmente en las operaciones de

pesca, pero que pueden ser liberadas de forma segura gracias a la incorporacion de
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protocolos de manipulacion y liberacidon segura, como el presentado y aceptado por la Junta

directiva de Incopesca el dia 06 de febrero de 20242,

5.6 Ambito de la pesca deportivo-recreativa

La pesca deportiva, no esta incluida como parte de la pesca comercial. Se define dentro de
la ley como “la actividad pesquera que realizan personas fisicas, nacionales o extranjeras,
con el fin de capturar, con un aparejo de pesca personal apropiado para el efecto, recursos
acuaticos pesqueros en aguas continentales, jurisdiccionales o en la ZEE, con fines
comerciales y propdsitos exclusivamente turisticos, llevados a cabo en forma permanente”
(Villalobos-Rojas et al., 2015). Existen entre 675 y 700 embarcaciones de pesca turistica y
deportiva registradas que operan en aguas del Pacifico y el Caribe costarricense (Incopesca
2021). La pesca turistica y deportiva se concentra en la costa Pacifica, principalmente en
las localidades de Flamingo, Papagayo, Herradura, Quepos, Golfito y Puerto Jiménez,
zonas que ofrecen infraestructura que permite que la actividad y los servicios
complementarios se puedan llevar a cabo de manera accesible (Marin-Sandoval &
Villalobos-Rojas 2023). Las especies principales capturadas por esta actividad son el
dorado (C. hippurus), el pez vela (. platypterus), los marlines (M. nigricans, T. angustirostris,
l. indica y K. audax) y el pez gallo (Nemastistius pectoralis) (CIMAT/ICT, 2011). La
disponibilidad de estas especies puede estar relacionada con factores abioticos del agua.
Por ejemplo, se ha encontrado un efecto significativo de la temperatura superficial del mar
sobre las abundancias del pez vela, tanto en las areas del sur como del centro del Pacifico

costarricense (Marrari et al. 2023).

La pesca deportiva-recreativa en un sector de alto interés e impacto en el manejo y
conservacion de las especies de grandes pelagicos que habitan el Pacifico costarricense.
Ademas, de ser un activador de otros sectores relacionados como el turismo. En 2017, se
estimé que 153,913 personas hicieron pesca deportiva y turistica en puertos como

Herradura, El Coco, Golfito, Tamarindo, Puerto Jiménez, Quepos y Flamingo que generaron

2 AJDIP/029-2024. Acuerdo de Junta Directiva INCOPESCA. [Disponible en:
https://www.incopesca.go.cr/acerca_incopescal/transparencia_institucional/jerarcas decisiones/acu
erdos/AJDIP-029-

2024 Recibido Protocolo Liberacion Tiburones Remite DI DEPA Socializacion.pdf, consultado
el 20 de diciembre de 2024].
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una derrama economica de 460,400 millones de dolares (USD) conjuntando la

transportacion, hospedaje y otros gastos (Chacén-Cascante & Marin-Sandoval, 2019).
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5.7 Ambito socioeconémico?

El Pacifico costarricense se divide en tres regiones, de norte a sur, Chorotega, Pacifico
Central y Brunca (Figura 15). Estas regiones presentan una compleja realidad social,
econdmica y ambiental marcada por notables asimetrias territoriales y desigualdades
estructurales. Cada regién contribuye al Producto Interno Bruto de forma diferenciada y a
través de diversas actividades productivas: El Pacifico Central aporta el 3.6% del PIB,
principalmente a través de la agricultura, pesca y agroindustria; Chorotega aporta 5.6% del
PIB, centrada en la ganaderia y el turismo, ademas de su potencial hidroeléctrico y
geotérmico; la Regién Brunca contribuye con 3.4% del PIB, siendo la palma aceitera y el

café sus principales productos de exportacion.
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Figura 15. Regiones de planificaciéon de MIDEPLAN para el Pacifico costarricense.

3 La presente seccion es un extracto, resumen, y en ocasiones parafrasis del del proyecto piloto
“Caracterizacion socioeconémica de las personas participantes de la pesqueria de grandes
pelagicos en Costa Rica”

55



Las tres regiones del Pacifico costarricense enfrentan desafios comunes, como la pobreza
multimensional (falta de acceso a salud, educacién y empleo), la violencia, inseguridad y

desigualdad de género.

El sector pesquero y acuicola del pais emple6 en 2020 a 8,867 personas y genero
aproximadamente 103 millones de délares (OCDE, 2019). Esta actividad no solo es critica
para la economia local, sino que también proporciona sustento a muchas comunidades
costeras. Sin embargo, la falta de un censo pesquero nacional dificulta la obtencion de
datos desagregados sobre las dinamicas laborales y econdmicas en este sector, o que
limita la capacidad de las comunidades para representar sus intereses en los planes de

trabajo y presupuestos nacionales (Estado de la Nacion 2022; FAO 2022).

De las tres regiones del Pacifico Costarricense, el cantén central de la provincia de
Puntarenas es el mas poblado con 510,556 personas y 50% de poblacién econédmicamente
activa y con mejores indicadores de regulacion laboral (PNUD, 2023). Sin embargo, la
produccién pesquera a pesar de ser vital para la economia local enfrenta desafios en

términos de datos y politicas publicas.

Las comunidades mas importantes para la pesqueria de grandes pelagicos se clasifican en
general, con un indice de desarrollo humano (IDH) medio, a excepcién de Golfito que
muestra un IDH alto (Tabla 4). Estas diferencias en el IDH resaltan la necesidad de
implementar politicas especificas que aborden las particularidades de cada cantén y

promuevan un desarrollo mas equitativo y sostenible en la region,

Tabla 4. indice de Desarrollo Humano (IDH) cantonal. Fuente: Atlas de Desarrollo Humano
Cantonal de Costa Rica (PNUD, 2023).

Cantén Comunidad IDH (2020) Categoria
La Cruz Cuajiniquil 0.596 Medio
Carrillo Playas del Coco 0.689 Medio
Puntarenas Puntarenas 0.692 Medio
Quepos Quepos 0.680 Medio
Golfito Golfito 0.729 Alto

La densidad poblacional es un factor importante en la planificacion urbana y rural, la gestion
de servicios publicos y el desarrollo sostenible (Figura 16). Esto toma valor al analizar las

caracteristicas de las comunidades en términos de presencia de servicios y acceso vial.
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Figura 16. Densidad poblacional de los cantones de interés del Pacifico costarricense. Elaboracion
Propia. Fuente: PNUD (2023).

La infraestructura y los servicios basicos son otros elementos clave para caracterizar la
situacion socioecondémica de estos cantones. En Cuajiniquil, ubicado en el cantén La Cruz,
la mayoria de los servicios se concentran en La Cruz, a 24 kildbmetros de distancia, aunque
cuenta con un muelle gestionado por Incopesca. Playas del Coco, en el canton Carrillo,
tiene una mayor presencia de servicios y una mejor red vial, aunque carece de un punto de
atraque para desembarques de productos pesqueros. Puntarenas se presenta como una
ciudad costera urbanizada con multiples puntos de desembarque pesquero, incluyendo una
terminal pesquera. A su vez, Quepos y Golfito también son ciudades costeras con un
desarrollo urbano significativo y una oferta de servicios adecuada, lo que resalta la

importancia de la infraestructura para el desarrollo econémico y social.

5.7.1 Puertos pesqueros de descarga

Los puertos pesqueros en el Pacifico de Costa Rica presentan una gran diversidad en
términos de infraestructura y capacidades operativas. Puntarenas se destaca como el
puerto mas tecnificado, con una infraestructura robusta de concreto, acero inoxidable y
lamina, que incluye una bodega de hielo y servicios completos como agua y electricidad.

Este puerto es ideal para operaciones pesqueras a gran escala, con embarcaciones de gran
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tamafo y capacidad que realizan viajes largos. En contraste, Golfito y Cuajiniquil tienen
infraestructuras mas simples pero funcionales, con edificaciones de concreto y pilotes,
aunque menos avanzadas que las de Puntarenas. En estos puertos, la actividad pesquera
es significativa, pero las embarcaciones son menos tecnificadas y operan en distancias mas

cortas.

Por otro lado, Quepos y Playas del Coco presentan condiciones de infraestructura mas
precarias. En Quepos, el muelle esta construido con materiales como madera y lamina, lo
que limita la eficiencia de las operaciones de descarga, aunque sigue siendo un puerto
clave para la pesca. Playas del Coco, en particular, carece completamente de
infraestructura portuaria formal, lo que obliga a las embarcaciones a descargar en la playa
y usar métodos rudimentarios para la carga de combustible. Sin embargo, la preferencia de
los pescadores por Playas del Coco, debido a las actividades recreativas disponibles,
resalta la importancia de factores sociales y turisticos, ademas de los logisticos, en la
eleccion de los puertos pesqueros en la region. Las caracteristicas de cada puerto se

detallan a continuacion.
5.7.1.1 Puntarenas

La comunidad de Puntarenas cuenta con muelles privados que cuentan una infraestructura
mas robusta que los demas puertos, esta construidos con materiales duraderos como
concreto, ldmina y acero inoxidable. En sus instalaciones se encuentra una bodega de hielo
molido destinada a abastecer la bodega de las embarcaciones. Ademas, ofrece todos los
servicios esenciales, incluyendo agua, electricidad y sanitarios. El Incopesca cuenta
también con un muelle publico en el cual brinda los servicios al sector y alli también se
descarga el producto pesquero. La plataforma de descarga puede variar dependiendo de

la empresa, pero en general son muy funcionales.
5.7.1.2 Quepos

En Quepos, los muelles de descarga tienen una infraestructura definida pero relativamente
limitada. En las instalaciones para la descarga abundan los materiales como madera y
lamina. En el area de recepcidén cuenta con receptores de acero inoxidable y hielo molido
para mantener el pescado fresco. Alli se verifican los volumenes de descarga y se realizan

las operaciones de compra/venta.
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5.7.1.3 Golfito

El muelle de Golfito muestra una infraestructura mas sodlida, basada principalmente en
pilotes de concreto que elevan edificaciones de cemento que albergan espacios de
recepcion, compra/venta de pescado y restaurantes. Sin embargo, las embarcaciones se

observan relativamente menos tecnificadas.
5.7.1.4 Cuajiniquil

El muelle de Cuajiniquil se aprecia con mejor infraestructura que los muelles de Quepos y
Golfito. Asimismo, las embarcaciones se observaron en muy buen estado. Sin embargo, se

aprecié una actividad mucho menor en Cuajiniquil que la observada en otros puertos.
5.7.1.5 Playas del coco

En Playas del coco, actualmente no existe infraestructura portuaria ya que la vocacién de
la localidad es mas turistica. Esta situacion hace que las embarcaciones atraquen en la
playa, la descarga se realice a través de embarcaciones menores y la carga de combustible
con mangueras de gran longitud. Sin embargo, a pesar de las molestias, los pescadores
comentan que prefieren descargar en Playas del coco en lugar de en Cuajiniquil debido a

las actividades recreativas que pueden realizar en Playas del coco.

5.8 Caracterizacion de mujeres y hombres ligados con la pesqueria de grandes
pelagicos en el Pacifico costarricense

5.8.1 Muijeres en la pesqueria

En general, las mujeres que estan ligadas a esta actividad productiva se encuentran entre
rangos de edad entre 18 y 60 anos. En el caso de su participaciéon en la pesqueria, se
dedican, principalmente, a actividades de procesamiento de pescado y administracion de
negocios familiares.
Las actividades en especifico a las que se dedican las mujeres son:

+ Limpieza y procesamiento del pescado.

* Venta de pescado y productos marinos en mercados locales.

+ Gestion de pequefios negocios familiares relacionados con la pesca, incluyendo

preparacion de la embarcacion y administracion del negocio.
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* Algunas participan en actividades de turismo, como guias o en venta de artesanias
relacionadas con el mar.

Las mujeres que trabajan en la pesca suelen percibir ingresos inferiores a los hombres

debido a la naturaleza de las actividades que desempenan (procesamiento, venta al por

menor, etc.) y enfrentan barreras estructurales como menor nivel educativo, violencia,

precariedad econémica.

En el caso de los intereses, las mujeres coinciden que quieren mejorar la calidad de vida
para sus familias, tener acceso a mejores oportunidades educativas para sus hijos, y

asegurar la sostenibilidad de los recursos pesqueros.

Acerca de las condiciones de salud y de vivienda, la mayoria de las mujeres enfrentan
problemas de salud asociados con el trabajo fisico prolongado, como dolencias musculares

0 problemas respiratorios debido a la manipulacion de productos en ambientes humedos.

5.8.2 Hombres en la pesqueria

Los hombres presentan un rango de edad entre 18 y 65 afios. Las actividades que realizan
dentro de la pesqueria, el grupo entrevistado se caracteriza por:

» Captura de peces grandes y pequefios pelagicos en altamar (tiburén, atun, sardina).

* Mantenimiento de embarcaciones y redes.

* Venta de pescado a intermediarios 0 en mercados locales.

* Algunos participan en actividades ilegales, como la pesca no regulada, debido a la

presion econdmica.

En el caso del rango de ingresos, los hombres tienen ingresos que pueden variar segun la
captura, la estacion y el acceso a mercados. Caracterizan sus ingresos cualitativamente
como de bajos a medios, aunque algunos pescadores con acceso a mercados externos
pueden tener ingresos mas estables y altos. La pesca es una actividad econdmica volatil,
lo que genera inestabilidad financiera en las familias, y existe mucha informalidad. Otras de
las barreras estructurales que enfrentan estan asociadas con un bajo nivel educativo o de
formacion técnica, estrés econdmico, alcoholismo, y falta de acceso a programas de

desarrollo social y de salud y violencia de género.

En el caso de las condiciones de salud y vivienda, los hombres pescadores indican que

enfrentan altos riesgos fisicos, como lesiones graves, agotamiento y problemas
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respiratorios por la exposicion prolongada al sol y las condiciones del mar. Muchas de las
viviendas descritas presentan problemas como falta de servicios basicos (agua potable,
electricidad, saneamiento), lo que afecta la calidad de vida, ademas, presentan acceso
limitado a servicios médicos especializados, lo que aumenta la prevalencia de

enfermedades crénicas y no tratadas.
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6 Red de valor de la pesqueria de grandes pelagicos con palangre en Costa Rica*

En la cadena de valor de estos productos pesqueros, existen diferentes roles en la

pesqueria de grandes pelagicos con palangre en Costa Rica, como se detalla a

continuacion:

A

Personas pescadoras: son actores clave en la pesca con palangre, y primer eslabon
en la cadena de valor.

Personas comercializadoras: incluyen intermediarios y empresas que adquieren
pescado de las personas pescadoras para su venta en mercados locales e
internacionales. Su funcién es crucial en la logistica de distribucion y en la
determinacion de precios en el mercado.

Personas consumidoras: pueden ser individuos, restaurantes o empresas de
distribucion. Su comportamiento de compra esta influenciado por factores como la
calidad.

Gobierno: entidades gubernamentales que establecen politicas y marcos
normativos para la pesca.

Incopesca: es la institucion publica responsable de regular la actividad pesquera en
el pais, implementa y supervisa la Ley No. 8436, que categoriza la pesca en
diferentes escalas (pequefia, mediana, avanzada, semiindustrial e industrial);
establece regulaciones para la pesca pelagica, y desarrolla guias y catalogos para
facilitar la identificacion de especies, promoviendo practicas de pesca responsable.
Existen otras instituciones con relevancia y que intervienen en esta actividad como
es el caso del MINAE, MEIC, INA, etc.

4 La fuente de informacion procede del proyecto piloto Pacifico Sostenible incluyendo la

proporcionada por las personas informantes, de datos suministrados por INCOPESCA y

datos adaptados del BCCR (2024), y otras fuentes que se encuentran en las referencias

bibliograficas.
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6.1 Etapas de la cadena de valor de la pesqueria

A continuacion, se enumeran las etapas y procesos ligados con la pesqueria de grandes

pelagicos con palangre:

A. Preparacioén de la embarcacion:

i.  Actor principal: persona armadora de la embarcacion.

ii. Acciones: tramita la licencia de pesca en el Incopesca, solicita inspeccion
técnica ante la capitania de puertos, completa el registro en el Registro
Publico, y asegura el cumplimiento de requisitos de navegabilidad.

B. Zarpe y faena de pesca:

i.  Actores principales: persona armadora de la embarcacion y la tripulacion.

ii. Acciones: la tripulacion, conformada por al menos cinco marineros y un
capitan, se prepara para el viaje. Los costos de avituallamiento se gestionan
(combustible, alimentacién, hielo, etc.). La embarcacion zarpa, asegurando
el cumplimiento de requisitos de seguridad y comunicacion (radio baliza).

C. Monitoreo y desembarque.

i.  Actores principales: Incopesca y la tripulacion.

ii. Acciones: La embarcacion es monitoreada mediante control satelital. Se
informa a Incopesca con 24 horas de antelacion para la asignacién de un
inspector, se pesa la carga y se verifica la informacion en los libros de pesca.

D. Comercializacion inicial.

i.  Actor principal: persona armadora de la embarcacion.

ii. Acciones: Se realiza la primera venta de pescado, descontando los gastos,
la utilidad se distribuye entre la persona armadora y la tripulacion, conforme
a un acuerdo preestablecido.

E. Registro y regulacion fiscal.

i.  Actor principal: persona armadora de la embarcacion.

ii. Acciones: se registra ante Tributacion Directa para realizar los pagos de
impuestos correspondientes.

F. Desembarque y Procesamiento.

i.  Actores principales: La tripulacion, descargadores e inspector de Incopesca.

ii. Acciones: la tripulacion colabora con los descargadores en el muelle y el
inspector verifica la correspondencia de datos y condiciones sanitarias.

G. Preparacion para la segunda venta.
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Actor: personas fileteadoras y personas intermediarias.
Acciones: Las personas fileteadoras preparan el pescado para su venta a
personas intermediarias, las personas intermediarias con camiones

autorizados transportan el pescado para su distribucion.

H. Distribucion en Mercados.

Actores: Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos
(CENADA) y pescaderias.

Acciones: el pescado se comercializa en el CENADA y se distribuye a
supermercados, restaurantes y otros comercios, asi como a instituciones

publicas para uso en comedores escolares y hospitales.

I.  Regulacion y supervision.

Actores: Municipalidad, Ministerio de Salud (MINSA), Servicio Nacional de
Sanidad Animal (SENASA), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), e
Incopesca, MOPT, MINAE, Guardacostas y Fuerza Publica.

Acciones: estas entidades regulan el funcionamiento de los muelles, plantas
de procesamiento y garantizan la sanidad del pescado, proporcionan

permisos y capacitacion, colaborando en la gobernanza del sector pesquero.

J. Exportacion.

Actor: exportadoras.
Acciones: Las exportadoras fijan el precio de primera venta y gestionan la
salida del pescado al mercado internacional, impactando los ingresos de las

personas armadores Yy marineras.

Cada actor en la cadena de valor esta interconectado, desde la preparacion de las
embarcaciones hasta la distribucion del pescado en mercados locales e internacionales.
Las relaciones comerciales, sociales y administrativas determinan el universo de la cadena

de valor de la pesqueria de palangre en Costa Rica.

Conducta del mercado en la red de valor de la pesqueria

La pesqueria de grandes pelagicos con palangre en Costa Rica presenta un potencial
significativo para contribuir a la economia nacional, pero enfrenta desafios en términos de
competitividad y sostenibilidad. La optimizacion de la cadena de valor, la adopcion de

innovaciones tecnoldgicas y la promocién de la inclusion laboral son pasos cruciales para
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fortalecer este sector y garantizar su desarrollo a largo plazo. Los items a continuacién

derivados del analisis permiten reflexionar sobre esto:

e La red de valor se caracteriza por una red compleja donde varios nodos
interconectados contribuyen a la generacion de valor. Desde la captura en alta mar
hasta la comercializacion en mercados locales e internacionales, cada nodo
desempena un papel crucial en la creacién de valor y en la determinacién de precios.
Lo anterior aunado a lo dinamico que son los precios e influenciados por otros
factores como la importacién de otros recursos como la tilapia o el pangasio y al
mismo tiempo varia los precios por la abundancia o no de los recursos pesqueros

en los mercados.

* La comercializacién del pescado no se limita a la primera venta en el muelle; la
intermediacion en las segundas y terceras ventas puede incrementar
significativamente el valor del producto. Por ejemplo, el atun aleta amarilla y el
dorado son productos destacados que han mostrado incrementos de hasta cinco
veces su precio inicial en el mercado, lo que subraya la importancia de las etapas

de procesamiento y distribucion.

¢ En el caso de los precios de segunda venta varian considerablemente entre las
diferentes especies. El atin aleta amarilla lidera en términos de precio, alcanzando
promedios de 5,595,30 colones por kilogramo con muchas variaciones en el ano y
con los afos, mientras que el dorado y el marlin blanco también presentan valores

competitivos.

 La movilizacion y comercializacion del pescado generan un efecto multiplicador en
otros sectores. La logistica de transporte y distribucién de productos pesqueros
beneficia mercados paralelos, como talleres de mecanica y servicios de transporte,

lo que refleja la interdependencia entre diferentes sectores econémicos.

¢ El aumento en el porcentaje de exportacién de grandes pelagicos, que alcanzé un
40.16% en 2021, indica una creciente importancia de este subsector en la economia
nacional. Este crecimiento resalta la necesidad de desarrollar estrategias que
optimicen la produccién y comercializacion de estos productos para maximizar su

valor en el mercado internacional.
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e Finalmente, la cadena de valor de la pesqueria de pelagicos no solo afecta la
economia, sino que también impacta directamente en los medios de vida de las
comunidades pesqueras. La variabilidad en precios y la generacion de empleo en
diferentes nodos de la red son factores que determinan la estabilidad economica y

social de estas comunidades.
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8 Diagnostico y participacion ciudadana

Con la intencion de identificar la percepcién generalizada en torno al estado actual la
pesqueria de grandes pelagicos en el Pacifico de Costa Rica, se organizaron 4 talleres
regionales convocando a todas las partes interesadas para emitir su opinion en torno a:
problematicas principales, estado ideal de la pesqueria, mejoras en el manejo pesquero y
propuestas de acciones para el manejo, en las siguiente secciones se presentan los

principales hallazgos y las caracteristicas de los participantes.

8.1 Participacion social

Del 25 enero al 10 de febrero de 2024 se realizaron 94 entrevistas en las distintas
comunidades siendo Quepos la comunidad mayor representada y Cuajiniquil la menor
representada (Figura. 17A). El grupo de los hombres dominé la conversacion con una
representacion del 94% (Figura. 17B). El sector pesquero fue el mas representado (84%),
y el menos representado fue la academia (1%) (Figura. 17C). Por su parte, el rol con el que
la mayoria de los participantes se sinti6 identificado fue con el de “Pescador” (71%), seguido
de “Armador (14%) y Comercializador (7%) (Figura. 17D). Posteriormente la encuesta se
envio a través de un formulario digital para incrementar el nivel de participacion,

desafortunadamente solo 4 pescadores deportivos las contestaron.
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Figura. 17. Caracteristicas demograficas de los 94 actores encuestados durante la visita a Costa
Rica (febrero de 2024).

8.2 Perspectivas del sector

8.2.1 Percepcion del sector sobre las problematicas que enfrenta la pesqueria

Al clasificar las problematicas en “problematica central” y “problematica secundaria”, se
observd que las proporciones de problematica central variaron para el bajo precio de
compra del producto (66%), la incertidumbre e inestabilidad en el precio (11%) y la
regulacion excesiva (7%). La primera se traduce en baja rentabilidad y la segunda en baja
capacidad de planeacion en funcién de la volatilidad del precio de compra. Cabe destacar
que la regulacién excesiva fue la principal problematica secundaria identificada (35%)
(Figura. 18).
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Figura. 18. Problematicas centrales (izquierda) y secundarias (derecha) comentadas por los 94
actores encuestados durante la visita a Costa Rica (febrero de 2024).

Por su parte, el grupo de pescadores deportivos encuestado posteriormente incluyé como
problematicas: Ausencia de autoridades — Pesca ilegal, la presencia de demasiados barcos

de pesca comercial que afecta la abundancia de las especies, y la presencia de las ONG.

8.2.2 Percepcion del sector sobre el estado ideal de la pesqueria

Los encuestados manifestaron que el estado ideal central fue regular el precio de compra
(24.5%). Llama la atencién que la segunda respuesta mas frecuente fue la respuesta nula,
es decir, los que no contestaron este reactivo (12.8%) el tercer estado ideal mas
frecuentemente mencionado fue “Incrementar los precios de compra”. Por su parte, los
estados ideales secundarios fueron “Pescar sosteniblemente (25%) y abrir areas de pesca
(19%) (Figura 19).
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Figura 19. Estados ideales centrales (izquierda) y secundarios (derecha) comentados por los 94

actores encuestados durante la visita a Costa Rica (febrero de 2024).

Por su parte, el grupo de pescadores deportivos encuestados posteriormente identifico el

estado ideal de la pesqueria de las siguientes formas:

1)

2)

3)

4)

8.2.3

Existe un plan de manejo por especie y regulacién para el aprovechamiento de todo

tipo de pesca y zonas.

Existe un conocimiento pleno de

aprovechamiento.

las especies que permite optimizar su

La pesca comercial de palangre no pesca carnada viva y pescan afuera de las 25

mn para evitar conflictos.

Las ONGs no intervienen en el desarrollo politico del pais.

Percepcion sobre mejoras para el manejo de la pesqueria

El 24.5% de los encuestados contestaron que lo primordial es tener precios justos, mas

opciones de venta (10.6%) y apoyo gubernamental (7.4%). Por su parte, como vacios

secundarios se encontré que deberia haber mas areas de pesca (22%) (Figura 20). El

18.1% se abstuvo de responder.
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Figura 20. Vacios en el manejo de la pesqueria centrales (izquierda) y secundarios (derecha)
comentados por los 94 actores encuestados durante la visita a Costa Rica (febrero de 2024).

Por su parte, el grupo de pescadores deportivos encuestados posteriormente identifico las

siguientes acciones para alcanzar dicho estado ideal de la pesqueria:

1) Presupuesto, voluntad politica, métodos eficientes de denuncia y cumplimiento de
sanciones.

2) Educacion y culturizacion de los sectores involucrados.

3) Mayor inspeccion y vigilancia.

4) Contemplar a todo el sector pesquero en la toma de decisiones.

8.2.4 Percepcion sobre propuestas de acciones para el manejo de la pesqueria

La principal accion identificada es “regular los precios (21%), tener un manejo participativo
(11%) y la intervencién gubernamental en el precio (6%), misma accién que fue la principal

accioén secundaria (25%) (Figura 21). El 21% de los encuestados no opind.
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Figura 21. Propuestas de accion de manejo de la pesqueria centrales (izquierda) y secundarios
(derecha) comentados por los 94 actores encuestados durante la visita a Costa Rica (febrero de

2024).
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8.3 Estado actual de la flota palangrera

Las embarcaciones de la flota palangrera del pacifico de Costa Rica incluyen unidades de
diferentes capacidades que anteriormente se denominaban de mediana escala y avanzada
(PANT-CR 2020). Dichas categorias fueron eliminadas desde el uso obligatorio de Balizas
en el 100% de las embarcaciones. De tal modo que la flota palangrera incluye
embarcaciones de madera, fibra de vidrio y algunas de hierro con unas esloras entre los
7.30 my 19.77 m. Pueden tener un radio de operacion segun la normativa de hasta 40 mn
con autonomia entre 8 y 25 dias. Utilizan motores estacionarios de diésel, con una potencia
que oscila de entre 200 y 400 caballos de fuerza (hp). La mayoria de las embarcaciones
cuenta con equipos hidraulicos modernos para el cobrado del equipo de pesca. La captura
se conserva en hielo y congelado abordo. Algunas otras embarcaciones con mayor poder
de pesca que pertenecian a la flota comercial avanzada tienen un radio de operacion
superior a las 40 millas nauticas y autonomia mayor a 25 dias de pesca. La captura se
conserva en hielo y congelada durante el viaje. Las embarcaciones grandes operan en toda
la ZEE de Costa Rica y aguas internacionales. El palangre de estas embarcaciones de

mayor calado puede alcanzar hasta las 50 mn de largo.

Un sondeo reciente de la flota palangrera revelo que la flota actual en general tiene 12 m
de eslora y un tonelaje neto de 12 t. Se utiliza una linea madre de 30 millas, con 900
anzuelos en promedio y 4 reinales por boya. El anzuelo utilizado es circular 13/0. La
tripulacion estd compuesta por 2 (Golfito), 3 (Quepos) o hasta 4 tripulantes (Cuajiniquil,
Puntarenas). A pesar de las similitudes en las unidades de pesca, existen algunas

diferencias entre puertos.

8.4 Faena de pesca

Tanto el régimen como las faenas de pesca difieren entre puertos. La flota de palangre,
tomando en cuenta tanto embarcaciones de mediana escala como de avanzada opera con
3 a 5 anzuelos entre boyas y un total de 150 a 1500 anzuelos en el caso de palangres
dirigidos a la captura de atun, picudos y tiburones. Para la flota enfocada en el dorado, se
utilizan de 3 a 6 anzuelos entre flotadores y un total de 100 a 1500 anzuelos (Andraka et al.
2013). La carnada predominante para la flota que se dirige a atunes, picudos y tiburones es
la sardina, mientras que la flota que tiene como objetivo el dorado emplea calamar gigante
volador y sardinas. Las tripulaciones estan conformadas por 2 a 5 pescadores, con un

promedio de 4 + 1. El consumo de combustible por viaje varia entre 7 y 10,000 galones,
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con un promedio de 924 + 1259 galones. El numero de lances de pesca por viaje oscila
entre 1y 32, con un promedio de 9 £ 5, mientras que la duracion de los dias de pesca se
sitla entre 1 y 49 dias, con un promedio de 12 + 8 dias (Andraka et al. 2013; Pacheco et al.
2020). Una generalizacién del régimen de pesca se puede visualizar en la Figura 22.
Principalmente utilizan palangres superficiales con aproximadamente 900 anzuelos, con 4
anzuelos entre boyas. El reinal (o también llamado chilillo) mide 5 brazadas y utilizan
anzuelo circular (Andraka et al., 2013) del 13/0 en su mayoria sin reinal de acero (Figura
23).

Operacién del palangre
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Figura 22. Descripcion general del régimen y faena de pesca de la flota de palangrera que opera en
el Pacifico de Costa Rica. Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de encuestas colectados en
los puertos en enero 2024.
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Figura 23. Representacion esquematica del palangre de superficie (Modificado de Galeana-
Villasenor et al. 2008).
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8.5 Impacto socioeconémico®

A partir de la experiencia en el proceso de aplicacion del proyecto piloto en Costa Rica, y
del acompafiamiento y revision de los insumos parciales y productos que han surgido dentro
de este, se ha reflexionado acerca del estado actual de las personas ligadas a la pesqueria
de grandes pelagicos en Costa Rica, lo que ha llevado a construir una serie de elementos

de vision a ser considerados dentro del Plan de Gestion de Pesquerias.

Por ello, y a continuacion se enumeran aspectos concluyentes que se considera deben ser
abordados, y las recomendaciones subsecuentes. Estos diez elementos se abordaran
como indicadores y acciones en el siguiente apartado. Las conclusiones se han disefiado
de manera propositiva, de forma que asegure una pincelada de accion para que los actores

puedan considerarlas como hoja de ruta.

1. La pesqueria de grandes pelagicos de la flota nacional, esta fuertemente
masculinizada, ya que las referencias analizadas parecen indicar que no se dan los
espacios necesarios para visibilizar el rol que juegan las mujeres dentro en la
estructura de la red de valor, desde la etapa productiva hasta la comercializacién, ni
en la institucionalidad. Tampoco, aparentemente, se da un significado y se toma
como elemento de valor el rol que juegan las mujeres como amas de casa o
administradoras o jefas del hogar, quienes, entre otras tareas, ademas del cuido,
asumen un rol altamente relevante a la hora de que tripulantes y capitanes salen a
faenar y ellas quedan en sus hogares con las obligaciones propias de velar por las
personas menores de edad, adultos mayores y otras, por ejemplo, a la vez, que en
muchos casos administran el negocio y la operacion cuando el conyugue esta en el
mar o incluso estas mujeres son las duefas del mismo negocio. En Costa Rica,
persisten importantes brechas socioeconémicas y laborales que afectan a las
mujeres, particularmente en términos de desigualdad salarial, falta de oportunidades
de empleo, baja participacién politica, y la invisibilizacién de su rol en diversas

actividades productivas, incluyendo el sector pesquero. Estas desigualdades

5 La presente seccion es un extracto, resumen, y en ocasiones parafrasis del proyecto piloto
“Caracterizacion socioeconémica de las personas participantes de la pesqueria de grandes
pelagicos en Costa Rica”
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también se reflejan en la ausencia de servicios diferenciados en las instituciones y
en la falta de acceso a mercados. Es fundamental continuar promoviendo politicas
de igualdad de oportunidades y reconocer el papel clave de las mujeres en cada
fase de la cadena de valor, visibilizando sus contribuciones y empoderandolas en el
proceso.

Es necesario difundir y comunicar transparentemente la informacion existente
biolégica, pesquera, de fiscalizacién. Esto es fundamental si se quiere hacer un
cambio colectivo en procura de una pesqueria responsable que posicione al pais y
pesqueria.

Existen elementos burocraticos que afectan la actividad econémica, en ocasiones
por demoras en tiempo, a falta de capacidad gubernamental para dar respuesta, o
en ocasiones por voluntad politica, a falta de un actuar apegado a la legalidad. Por
lo que es necesario repensar las relaciones entre las partes interesadas de la
pesqueria y el gobierno con el objetivo de reducir la burocracia y aumentar la
efectividad en la gestion publica.

Existe una falta de armonizacion entre instituciones, sectores de pesca y otras
partes interesadas en los esquemas de ordenamiento y planificacién pesquera.
Algunos puntos de vista dejan ver que en algunos segmentos del sector no se
comprende la relevancia de los instrumentos de planificacion del espacio marino en
Costa Rica, esto puede relacionarse a las regulaciones en seguridad, control y
vigilancia, que impactan negativamente a las personas que cometen una
irregularidad, por ejemplo, dentro de areas marinas protegidas, o que desconocen
las regulaciones espaciales en la ZEE, o en ultima instancia que conociendo dichas
restricciones deciden tomar el riesgo para sacar algun tipo de provecho.

Existe una desconexion entre los sectores productivos y los sectores ambientales
(organizaciones no gubernamentales de corte ambientalista), en particular los
procesos de colecta de vivencias y percepciones estan cargados de comentarios,
en ocasiones nocivos, para el establecimiento de modelos de gobernanza reales y
respetuosos, es necesario establecer desde este punto de vista un mayor desarrollo
de capacidades y habilidades blandas, para que los sectores (y en general todos los
sectores que interactuan en el mar), puedan maximizar su participacion en beneficio
propio, del mar y del aprovechamiento racional y sostenible de sus recursos y
ecosistemas. Si bien, esta conclusién va mas alla del plan de gestién de pesquerias

es relevante incluirla, debido a la presencia constante de comentarios y
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percepciones que podrian no ser veraces, o que estan cargados de posibles
elementos contradictorios.

Existe una alta vulnerabilidad en el primer eslabén de la cadena de valor, las
personas tripulantes en primer orden, tienden a caracterizarse por vivir en
condiciones precarias, sin todas sus necesidades basicas atendidas, con acuerdos
de palabra (no escritos) a la hora de zarpar para desarrollar la actividad, y segun la
percepcion de algunas personas entrevistadas posiblemente hasta sin seguro
social. Se ha detectado que las personas de sectores de palangre son mas
propensas a enfrentar situaciones de victimizacion que las que practican la pesca
cerca de la costa, posiblemente debido a las condiciones propias de la pesca de
altamar. Esto en definitiva es un tema de alto interés, en términos de dotar a estas
personas de las condiciones minimas para que puedan cubrir sus necesidades y a
sus familias.

Se debe lograr una capacidad de maximizar los impactos de la comercializacion en
la estructura de la red de valor. Otro aspecto y ligado al punto anterior es sin duda
los problemas descritos a nivel de comercializacion del producto, donde es a partir
de la segunda venta que se visualizan los rendimientos, quedando un desfase entre
las ganancias de quien pesca y de quien compra para comercializar.

Se requiere promocién de actividades econdmicas desde las prioridades estatales,
un sistema de gobierno consciente de una prioridad politica ligada al desarrollo hara
que los actores involucrados puedan surgir y aumentar su competitividad y
rentabilidad tanto a nivel de mercado, como a nivel de posicionamiento local,
nacional e internacional. Este factor es medular dentro de la gestién publica de los
recursos marinos y oceanicos, y debe ser correspondido con la apertura en términos
de tener la mejor informacion posible para tomar decisiones, la voluntad por
construir en alianza con todas las partes interesadas de pesca, sociedad civil,
academia, sector privado y gobierno, y el favorecimiento de una estructura de
competitividad rentable social, econdmica y ambientalmente.

Hace falta infraestructura para mejorar la rentabilidad. Al comparar los puertos en
los que el sector establece sus actividades se notan dos grandes puntos, por un
lado, la relevancia de los espacios de atraque en Puntarenas, y por el otro, las
condiciones o la falta de infraestructura (caso de Playas del Coco). Lograr un

balance en estos espacios y aumentar la inversion publica es menester para mejorar
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las condiciones del sector y su crecimiento en términos econémicos, factor que

tendra un efecto positivo directo para su competitividad.

10. Se requiere fortalecer las capacidades de liderazgo y gestion del sector pesquero

para garantizar un posicionamiento favorable independiente de los tiempos politicos.

8.6 Estado actual del conocimiento biolégico-pesquero

Se aborda una serie de desafios en la gestion de poblaciones de grandes pelagicos

capturados por la flota palangrera del pacifico de Costa Rica articulando acciones

especificas para problema identificados. Las acciones especificas son enlistadas en el

Programa de investigacién y monitoreo que se presenta mas adelante.

A continuacion, se enuncian algunos de los aspectos relevantes del quehacer de

investigacion pesquera de grandes pelagicos y se comenta la problematica que aqueja en

el avance del conocimiento sobre la biologia de las especies que sustentan la pesqueria.

1.

Alta incidencia de tiburones juveniles en las capturas. - Es necesaria la busqueda y
localizacion de posibles areas de crianza y la coincidencia de estas en los caladeros
de pesca. Del mismo modo, es necesario identificar las especies que utilizan zonas
costeras como areas de crianza e identificar su temporalidad en las mismas.
Carencia de datos bioldgicos de las especies. - Esto se atiende operando un
monitoreo sistematico de las especies capturadas. Requiere de colaboracion con el
sector académico capacitando al personal técnico de Incopesca u otras instituciones
pertinentes para realizar los muestreos en sitios de desembarque. Ademas, se
enlaza con la necesidad del fortalecimiento institucional de Incopesca, pues el
personal es limitado para realizar de forma constante el monitore. Esto permitira
entender los aspectos de biologia reproductiva de las especies mas importantes e
identificar a las biologicamente mas vulnerables.

Desconocimiento del uso del habitat por las especies. - En el caso de los tiburones,
existe desconocimiento del tiempo de residencia de los juveniles en las areas de
crianza que, para algunas especies de tiburones, son zonas costeras y someras
(Castro 1993). Otros grandes pelagicos realizan sus episodios de reproduccion en
zonas menos costeras y con mayor influencia de condiciones oceanograficas (Cole
1980; Nakamura 1985; Palko et al. 1981;1982). En virtud de lo anterior, para estimar
el tiempo de duracion de las especies sus habitats criticos (ej. areas de crianza) y

para entender los movimientos migratorios de los adultos en aguas de jurisdiccion
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nacional es necesario conducir investigacién de marcado de grandes pelagicos en
colaboracion internacional.

Se desconoce la proporcién de hembras gravidas en las capturas de la pesca
palangrera. Es necesario identificar y cuantificar las hembras gravidas en las
capturas, determinar la fecundidad de las especies y dar seguimiento al crecimiento
embrionario. Asi mismo, es necesario conducir estudios de investigacion sobre
aspectos reproductiva de los grandes pelagicos para determinar su condicion
reproductiva, en tiempo y espacio. Esta informacion es critica para la evaluacion de
las poblaciones y puede realizarse a bordo de las embarcaciones o en los sitios de
desembarque.

Se requiere mejorar el conocimiento relacionado a la estructura por edades de las
especies capturadas. - Es necesario iniciar la colecta de estructuras duras
(vertebras, espinas, otolitos) para conducir estudios de edad y crecimiento en
colaboracién con instituciones especializadas nacionales e internacionales. Esto es
necesario para conocer la distribucion de edades, estimar la edad de primera
madurez y longevidad de las especies de grandes pelagicos capturados por la flota
palangrera.

Incertidumbre sobre la productividad biolégica de especies explotadas. - Este tema
se aborda realizando analisis demograficos que permitan proyectar la productividad
biolégica y vulnerabilidad de las especies a los regimenes de explotacién, utilizando
la mejor informacion disponible sobre edad y crecimiento, mortalidad, fecundidad y
madurez, para estimar el comportamiento de los parametros demograficos bajo
diferentes escenarios de explotacion y proyectar la resiliencia de las especies.

Se desconocen los estados de desarrollo de las poblaciones capturadas. - Para
determinar la proporcion de individuos en diferentes estados de desarrollo que estan
siendo capturados, es necesario realizar observaciones directas de madurez ya sea
a bordo de las embarcaciones o en los centros de desembarque. El personal debe
ser capacitado para identificar con certeza la condicion de desarrollo de los
individuos al momento de la captura.

Desconocimiento de la estructura de la poblacion vulnerable incidentalmente. - Es
necesario realizar experimentacion tecnolégica y cambios en la faena de pesca para
valorar si son posibles los cambios en las tasas de captura y composicion de
especies. Asi mismo, es importante complementar las observaciones realizando

muestreos permanentes de las longitudes de los tiburones desembarcados para
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estimar la eficiencia de captura y su relacién con la fase de madurez de los
individuos.

9. Contar con indices de abundancias relativa de grandes pelagicos. - Con el objetivo
de evaluar los cambios y tendencias de la abundancia de las poblaciones, es
necesario la obtencién de indicadores de abundancia relativa (CPUE) robustos
(estandarizados) de las especies capturadas.

10. Estimacion de parametros poblacionales. - Realizar estudios de dinamica de
poblaciones y determinar coeficientes de mortalidad, supervivencia y tasa de
explotacion. La estimacion de parametros poblacionales permitira conocer el patron
de explotacion de las especies en el tiempo.

11. Realizar evaluacion de las poblaciones de grandes pelagicos. - Es necesario
conocer el estatus de las poblaciones se aborda disefando e implementando un
protocolo de valuacion de stock y reuniendo los datos e informacién necesaria. Las
evaluaciones cuantitativas de los stocks permitiran determinar el estado actual de

explotacion e identificar acciones de manejo pesquero.

Con la participacién de los actores relacionados con la pesqueria, se realizaron talleres
regionales para comprender tanto los aspectos internos (fortalezas y debilidades) como los
externos (oportunidades y amenazas) que afectan a la pesqueria de grandes pelagicos del
pacifico de Costa Rica. Este analisis permitié identificar areas clave para la mejora,
establecer objetivos realistas y desarrollar propuestas para un manejo sostenible de la
pesqueria. Se visitaron los puertos pesqueros mas importantes de Costa Rica con el
objetivos de: i) Establecer comunicacion directa con los actores relevantes de la pesqueria,
i) Realizar un diagndstico inicial de las principales problematicas e imagenes ideales de la
pesqueria, iii) Solicitar ante las instancias correspondientes informacién y datos pertinentes
a los objetivos de la consultoria, iv) Recopilar informacion respecto a la operacion de las
embarcaciones palangreras con relaciéon a los muelles de descarga, y v) Realizar un

diagnéstico inicial de las principales problematicas e imagenes ideales de la pesqueria.

Para alcanzar los objetivos planteados se utilizaron distintas metodologias, incluyendo
reunion abierta con los distintos actores, la aplicacion de encuestas, solicitud expresa de
informacion y datos ante Incopesca, entrevistas de formato libre con capitanes y
pescadores en los muelles de descarga y sesiones plenarias para introducir y socializar los

objetivos y programa de trabajo del PMPGP.
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8.7 Impacto ambiental

El principal impacto de la pesca palangrera al ambiente es a través de la captura incidental.
Este fendbmeno ocurre cuando especies no deseadas (carismaticas y amenazadas) son
capturadas. Entre las de mayor incidencia se encuentran las tortugas marinas, aves, y
mamiferos marinos las cuales son vulnerables también debido a otros factores como la
degradaciéon de su habitat y el cambio climatico. La captura incidental de estas especies
vulnerables no solo pone en peligro su supervivencia, sino que también desequilibra los
ecosistemas marinos, afectando la biodiversidad y los procesos ecoldgicos de los océanos.
En este sentido, Costa Rica ha adoptado medidas importantes para colaborar en la
mitigacién de la captura incidental de especies no deseadas. Una de las estrategias que se
han utilizado es la divulgacion de procedimientos de buenas practicas para su manipulacion
y liberacion abordo, ya sea para algunas especies que estan con alguna normativa especial
o por su grado de vulnerabilidad ante algunos artes de pesca. Asi mismo, se reconoce que
hay otros factores que pueden adoptarse para disminuir la incidencia de especies no
deseadas, o reducir la captura de individuos en etapas vulnerables (individuos juveniles,
hembras reproductoras) de las especies como lo son las modificaciones tecnoldgicas y los

cambios de zonas tradicionales de pesca.
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